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NCI Norma de Controlo Interno

NIB Numero de Identificacdo Bancaria

SCA Sistema de Contabilidade Autarquica
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Pagina 2 de 59



Relatorio
Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infracgoes conexas

1. ENQUADRAMENTO

No seguimento dos varios instrumentos juridicos internacionais contra a corrupgao que tém surgido
nos ultimos anos, foi criada, em 2008, uma entidade administrativa independente, de ambito nacional,
a funcionar junto do Tribunal de Contas, denominada por Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC),
de acordo com a Lei n.% 54/2008, de 4 de Setembro, com o intuito de promover a difusao dos valores
da integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade.

Em 1 de julho de 2009, o CPC aprovou a Recomendacdo n.° 1/2009, publicada no DR, 2.2 série, n.°
140, de 22 de julho de 2009, na qual estabelece que "os drgdos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, (...),
elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgao e infraccoes conexas”.

O Municipio de Alvaidzere elaborou, em 2009, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas e procedeu a sua revisao em 2013. Como facilmente se depreende, impGe-se uma revisao a
este plano, tendo em contam ndo sé as alteracOes legislativas que foram sendo efetuadas nas
diversas areas que este plano contempla, mas, também, as alteragbes ao regulamento de organizacao
dos servigos municipais.

A acecdo mais corrente da palavra “corrupgao” reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens. A corrupgao constitui uma ameaca para o
Estado de Direito, pondo em causa os principios do bom governo, da equidade e da justica social, e
prejudicando gravemente a fluidez das relagdes entre os cidaddos e a Administragdo Publica.

O fendmeno da corrupcao e das infraccdes conexas assume, quer um carater transnacional, quer um
carater transversal a toda a sociedade e constitui atualmente uma das grandes preocupacdes, ndo
apenas dos diversos Estados, mas também, de organizacOes internacionais de ambito global e
regional.

Os atos de corrupcao exercem um efeito negativo na competitividade dos agentes econdmicos,
distorcendo a veracidade do mercado e colocando entraves ao seu préprio desenvolvimento. A
auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fendmenos provoca nao sé o descrédito
das instituicdes e dos paises, como coloca, também, em perigo a sustentabilidade do préprio mercado
e das suas empresas.

Situacdes como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas constituem
contextos favoraveis a ocorréncia de praticas de corrupgao e infracgdes conexas.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco, no entanto,
0s mais importantes sao inegavelmente:

= A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

= A gqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia, uma vez que quanto menor a
eficacia, maior o risco. De acordo com as competéncias da Camara Municipal de Alvaiazere e,
atendendo as relacdes de proximidade que esta desenvolve com os cidaddos, foram
identificados, um conjunto de riscos intrinsecos as atividades, bem como o grau de risco que
estas apresentam, as respetivas medidas de mitigagdo e minimizacdo dos riscos
correspondentes e os resultados que foram obtidos, quando a eles haja lugar.
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No entanto, para uma avaliacao correta da gestao do risco, a Camara Municipal de Alvaiazere, ndo se
podera cingir a elaboragdo e monitorizagao deste plano. Concomitantemente, dever-se-a munir de um
conjunto de ferramentas adequadas, inseridas num Sistema de Controlo Interno, nomeadamente, na
atualizacao da Norma de Controlo Interno (NCI), de acordo com o SNC-AP, reflectindo-se na criacdo
de uma estrutura auténoma de auditoria interna, consubstanciada num plano de organizacional de
todos os métodos e procedimentos, que sirvam de garante a confianga do Municipio. Refira-se, neste
aspeto, que a NCI esta profundamente desatualizada, estando a ser revista presentemente, devendo
ser presente a Camara Municipal para aprovagao no proximo ano de 2020.

Importa destacar a Recomendagao n.® 5/2012, de 7 de novembro de 2012, do CPC, que prevé a
implementacdo de mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses por parte das
entidades publicas. De acordo com esta Recomendacdo do CPC, o conflito de interesses no setor
publico "pode ser definido como qualquer situacdo em que um agente publico, por for¢ca do exercicio
das suas fungoes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa,
interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decisOes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.”

Podem ser igualmente situacdes geradoras de conflito de interesses, '"situacbes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungoes privadas, como trabalhadores,
consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisoes que envolveram a
entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informacao privilegiada com interesse para
essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde
exerceram fungoes, através de ex-colaboradores.”

Apds auscultagdo dos responsaveis pelos diversos servicos municipais, foram identificadas como
passiveis de ser sujeitas a atos de corrupgdo e infraccoes conexas com maior probabilidade de risco
de intervencdo, as seguintes areas: contratacdo publica, recursos humanos, licenciamento,
fiscalizacdo, obras e projetos, contabilidade e tesouraria, controlo das faixas de gestdo de
combustivel.

Assim, num quadro de crescente complexidade, responsabilidade, transparéncia e clareza, e no
ambito dos quadros normativos e das decisdes correspondentes, visando niveis mais elevados de
eficiéncia e eficacia nas relagbes procedimentais entre a Administracao Publica e a Sociedade, bem
como, para a promocgdo da qualidade do servigo publico, urge reavaliar e rever os considerandos
subjacentes a elaboracgdo dos anteriores Planos, traduzindo-se na apresentagdo do presente trabalho,
sujeito a apreciacdao dos Orgaos Executivo e deliberativo do Municipio, pretendendo os seguintes
objectivos:

i.  Aintegracdo de novas medidas de prevencdo de riscos de gestdo;

ii. O alargamento a todos os servicos Municipais previstos no Regulamento Interno e
organograma, publicado pelo regulamento n.° 814/2019 no DR, 2.2 série, n.0200, de 17 de
outubro;

iii. O aprofundamento do conhecimento da missao, atribuicdes e modus operand’;

iv. A consideragao e adogao das novas recomendagdes emanadas pelo CPC.

Este PPRGICIC obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e
da transparéncia de atos e de decisdes inerentes a otimizagao dos recursos proprios da governacgao
ética e da gestdo por objetivos.

O presente PPRGICIC constitui um instrumento dindmico para a gestdo do risco de corrupgdo e
infragdes conexas como suporte do planeamento estratégico e do processo de tomada de decisdo.
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1.1. ELABORACAO / COORDENAGAO DO PLANO E RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL

A elaboracao do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes
Conexas, fica a cargo do Gabinete da Auditoria, no entanto, e tendo em conta que, no presente, ndo
esta nenhum trabalhador afeto a este servico, este trabalho ficara a cargo da Divisao Administrativa e
Financeira em parceria com o Gabinete de Contratacdo Publica, Assessoria e Fiscalizacdo, procedendo
também, ao controle e monitorizacdo dos processos de modo a avaliar a prossecugao do Plano.

1.2. APROVAGAO DO PRESENTE PLANO / RELATORIO

Sob proposta da Ex.ma Sr.2 Presidente da Camara Municipal de Alvaiazere, o presente Plano, bem
como o consequente relatorio de execugao, sdao submetidos a aprovacdo da Cédmara Municipal e
Assembleia Municipal, sendo este, apds estarem preenchidos estes dois requisitos, enviado ao Senhor
Presidente da Comissdo de Prevencao da Corrupcdo do Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral de
Finangas.

1.3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para conhecimento publico e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente plano, e da
identificacdo dos riscos e medidas de controlo das divisdes que o integram, este sera objeto da devida
publicitacdo, designadamente através da pagina do Municipio de Alvaidzere, na Internet,
http://www.cm-alvaiazere.pt/.

2. DO MUNICIPIO
2.1. MISSAO

A Camara Municipal de Alvaidzere, tendo em conta a sua “Visdo”, assume como missdo a exceléncia
na prestacdo dos servicos de natureza publica que lhe estdo legalmente incumbidos.

Segundo a lei fundamental, a organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de
Autarquias Locais, sendo estas pessoas coletivas de populacdo e territdrio dotadas de drgdos
representativos que visam a prossecucao dos interesses proprios, comuns e especificos das respetivas
populagdes.

O quadro de atribuicdes e competéncias para as Autarquias Locais e as competéncias e regime
juridico dos dérgdos dos Municipios e das Freguesias estdo estipulados na Lei n® 75/2013, de 12 de
Setembro, na sua atual redagao.

Neste sentido, pretende-se exceder as expectativas dos nossos municipes, prosseguindo a aposta no
conhecimento, nas novas tecnologias de informagao e comunicacdao e na qualidade da prestacdo dos
servicos, mediante politicas publicas inovadoras, de sustentabilidade territorial, ambiental e de
desenvolvimento social integrado.
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2.2. ESTRUTURA DO MUNICIPIO

No que concerne ao modelo de estrutura orgdnica, o Municipio de Alvaiazere adotou um Modelo
Estrutural Hierarquizado!. Este modelo visa a flexibilizacgdo dos meios técnico-administrativos
municipais, permitindo a sua permanente adaptabilidade as necessidades operacionais existentes, aos
objetivos anualmente fixados, aos meios humanos e tecnologias disponiveis e sua dignificacdo e
valorizacdo, com vista a uma resposta eficiente, eficaz e oportuna, as exigéncias decorrentes da
prossecucao das atribuicdes municipais, e igualmente as exigéncias e dinamica do tecido empresarial,
social e educacional.

O modelo organizacional interno® é composto por uma estrutura flexivel aprovada por deliberagdo do
Executivo Municipal de 25 de setembro de 2019, submetida e aprovada em sede de sessao da

Assembleia Municipal de 30 de setembro do mesmo ano, e é representada através do organograma
que aqui se reproduz no ponto 2.2.3.

2.2.1. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Em 31 de dezembro de 2018, o Municipio de Alvaidzere, segundo dados do balango social, dispunha
de 79 trabalhadores no exercicio de fungdes.

Universo dos Trabalhadores do Municipio de Alvaiazere

Dirigentes Intermédios (de 2.2 Grau) 2
Pessoal afeto ao Gabinete de Apoio Presidéncia 1
Pessoal afeto ao Gabinete de Apoio aos Vereadores 1
Técnicos Superiores 15
Assistentes Técnicos 13
Assistentes Operacionais 47
TOTAL 79

m Dirigentes Intermédios (de
2.9 Grau)

H Pessoal afeto ao Gabinete de
Apoio Presidéncia

H Pessoal afeto ao Gabinete de
Apoio aos Vereadores

m Técnicos Superiores

m Assistentes Técnicos

m Assistentes Operacionais

! Alinea a) do n.° 1 do artigo 9.2, em conjugacdo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 305/2009, de 23 de outubro.
2 Regulamento n.° 814/2019 no DR, 2.2 série, n.°200, de 17 de outubro
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No que concerne a estrutura da despesa por classificagdo econdmica em 31 de dezembro de 2018,

esta apresentava-se da seguinte forma:

Despesas Correntes

01 - Despesas com pessoal
02 - Aquisicao de bens e servigos

4 355 026,53 €

1566 423,55 €
2139 090,18 €

03 - Juros e outros encargos 29 994,40 €
04 - Transferéncias correntes 497 650,81 €
06 - Outras despesas correntes 121 867,59 €
Despesas de Capital 3978 863,99 €
07 - Aquisicao de bens de capital 1428 990,14 €
08 - Transferéncias de capital 826 051,84 €
09 - Ativos financeiros 41 433,00 €
10 - Passivos financeiros 1382 794,27 €
11 - Outras despesas de capital 299 594,74 €

TOTAL DA DESPESA 8 333 890,52 €

2.2.2. COMPROMISSO ETICO

Considerando desde logo a relevancia do cumprimento dos compromissos, como um primeiro passo

para a

restauracdo da confianca, avoca-se neste momento, na apresentacdo deste plano, o

compromisso ético de responsabilidade social pela integridade e transparéncia.

Este compromisso ético assenta nos pilares da transparéncia, responsabilidade, equidade e controle

social.

Os servicos municipais regem-se pelos seguintes principios gerais da actividade administrativa:

a)
b)
C)
d)
e)
f)

9)

O sentido de servico publico, sintetizado no absoluto respeito pelas decisdes dos 6rgdos
autarquicos;

O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os cidadaos;

O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

A eficacia na gestdo;

A qualidade e inovagao, com vista ao aumento da produtividade e a desburocratizagao dos
procedimentos;

A transparéncia da acdo dando conhecimento aos diversos intervenientes dos processos em
que sejam diretamente interessados, de acordo com a legislagdo em vigor;

Aposta numa delegacdo de competéncias eficaz.
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2.2.3. ORGANOGRAMA

| CAMARA MUNICIPAL |

| Presidéncia |
Gabinete de Apoio Gabinete-Servigo Municipal de
a Presidéncia Protegao Civil
Gabinete de Apoio Gabinete de Contratagao
aos Vereadores | Plblica, Assessoria e Fiscalizagao
. Gabinete de Planeamento
| Gabinete de Auditoria l——— —-I Estratégico |
Autoridade Médico-Veterinaria Unidade de Desenvolvimento
Municipal Social e Cultural
Divisdao Administrativa Divisdo de Obras
e Financeira Municipais e Urbanismo

Aedio v Grakos Subunidade Organica de
Ll g Recursos Humanos e Expediente

| Tecnologias da informagao Servigo de Gestao Financeira

Planeamento e Ordenamento Ambiente e Servigos Urbanos
do Territério

Servigo de Gestao Urbanistica '——' Apoio Administrativo |

l |
| | | 1

Contabilidade, Economato e Subunidade Orgénica de Apoio . T Armazém e Parque de
2 P8 % Urbanismo e Edificagao e :
Patriménio ao Municipe e Tesouraria Maquinas e Viaturas

3. METODOLOGIA

Face ao anteriormente exposto, e sobretudo tendo em linha de conta as Recomendagbes emanadas
pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcdo?®, procedeu-se & Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos
Corrupcao e Infracdes Conexas, desenvolveu-se a metodologia de harmonizacao de procedimentos, a
recolha dos contributos de cada divisdo e servico, de acordo com os objetivos, onde se encontram
descritos os riscos mais significativos (alguns transversais as diversas areas), designadamente:
contratacdo publica, concessdo de beneficios publicos, recursos humanos, licenciamento e
urbanizacdo, gestdo financeira e patrimonial, ordenamento florestal e boas praticas.

Assim, estabeleceram-se os seguintes critérios de classificacdo do risco, segundo a probabilidade de
ocorréncia e de gravidade da consequéncia:

8 http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc 20110914.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc 20150107.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao cpc 20150701 2.pdf

Pagina 8 de 59


http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20110914.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf

Relatério

Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgdo e infracgoes conexas

Probabilidade de
ocorréncia

Fatores de
Graduagao

Gravidade da
Consequéncia

Fatores de
Graduagdo

Pouco Frequente

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipdteses de obviar o
evento com o controlo existente
para o tratar

Baixa
Dano na otimizagdo do
desempenho organizacional,

exigindo nova calendarizacdo
das atividades ou projetos

Frequéncia Moderada

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipdteses de obviar o
evento através de decisOes
adicionais

Média

Perda na gestdo das operacoes,
requerendo a redistribuicao de
recursos em tempo e em custos

Muito Frequente

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipoteses de obviar o evento
mesmo com decisdes e acdes
adicionais

Alta
Prejuizo na imagem e
reputacdo de  integridade
institucional, bem como na

eficacia e desempenho da sua
missao

O nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade de ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, de que resulta a graduagdo do risco. Portanto, a cada risco identificado deve ser
atribuida uma classificacao com base nestes dois critérios.

Cada risco deve ser estimado e avaliado numa matriz, com base nos principios enunciados, sendo
classificados como reduzido, moderado ou elevado.

3.1. MATRIZ DE CLASSIFICAGAO DE RISCOS

Gravidade

Da Consequéncia

Baixa
Média
Alta

Probabilidade de
Ocorréncia

Reduzido
Reduzido

Pouco Frequente

Frequéncia Moderada

Reduzido

3.2. FUNGAO E RESPONSABILIDADES

Muito Frequente

Um Plano de Gestao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas deve conter
indicagOes sobre a fungao e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, O
quadro seguinte, adaptado do Plano de Prevencao de Riscos do Tribunal de Contas, identifica os
intervenientes e as respetivas fungles e responsabilidades.
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Base de Riscos
Decisor Funcao e Responsabilidade

Aprova o plano e submete a consideracdo da Assembleia Municipal, bem

Executivo Municipal L -~ L
como, quando necessario a sua revisao, e promove a sua monitorizagao.

Sdo os responsaveis pela aplicacdo e acompanhamento do Plano.
Detetam e comunicam qualquer probabilidade de ocorréncia de risco.
Responsaveis pela eficacia e tomada das medidas de controlo do risco na sua
esfera de atuacao.
Devem ter consciéncia da existéncia de riscos, perceber o seu nivel de
responsabilidade associada, e qual a contribuicdo para a melhoria continua da
Colaboradores gestao de riscos.
Comunicagdo ao superior hierarquico com carater imediato e sistematico dos
riscos ou falhas constatadas.

Dirigentes das Divisdes

Estabelecida a metodologia e enunciados os principais conceitos subjacentes a elaboracdo do Plano,
obteve-se a configuragao final das medidas propostas a reducdo de riscos de gestdo, incluindo os de
corrupgao e infracdes conexas, sendo estas apresentadas nas pegas integrantes deste documento.

Considerando que o PPRGICIC é um instrumento de gestdao dinamico, o mesmo sera atualizado
sempre que se detetem novos riscos ou seja necessario implementar novas medidas preventivas.

A monitorizacdo das acgdes implementadas e como garante da execucdo e implementacdo das
medidas propostas € da responsabilidade dos dirigentes das Divisbes, ou, na sua auséncia, dos
membros dos Membros do Orgdo Executivo responsaveis pelo servico, gerindo 0s recursos
necessarios para a sua concretizacdo e assegurando o cumprimento dos prazos previstos. No final do
ano devera ser enviado reporte, conciso e objectivo da monitorizagdo das medidas, grau de execugao,
e verificacdo ou nao dos riscos identificados, a integrar no Relatdrio Anual de Execucdo do PPRGICIC
a ser elaborado pela Divisdo Administrativa e Financeira e pelo Gabinete de Gabinete de Contratagao
Publica, Assessoria e Fiscalizagdo, cujo envio para o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (que
funciona junto do Tribunal de Contas) ocorre até maio do ano seguinte a que respeita.

Note-se, contudo, que o PPRGICIC deve ser entendido como um conjunto de oportunidades de
melhoria, pelo que é dotado da flexibilidade necessaria para a todo o tempo, introduzir novos riscos
e/ou novas medidas de tratamento de riscos, quando a situacao assim o exigir.

4. MONITORIZAGAO DO PLANO

A monitorizacao do Plano, deve ser submetido a um processo interno de avaliacdo independente e
controlo, no &mbito de um Sistema de Controlo Interno*, percebendo de que modo se podera mitigar
ou gerir 0s riscos existentes. A sua fiabilidade depende da criacdo de uma metodologia eficiente, habil
e adequada, na prevencao e detecdo de erros, ilegalidades ou fraudes.

4“0 Sistema de Controlo Interno, é uma forma de organizacdo, pressupondo a existéncia da coordenacido de um plano e vérios
sistemas, destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades minimizando as suas consequéncias e maximizando o
desempenho da entidade” in Tribunal de Contas — Manual de auditoria e de procedimentos. A este respeito acrescenta ainda o
IFAC (International Federation of Accountants ) [..entende como sistema de controlo interno, o plano de organizacado e todos os
métodos ou procedimentos adotados pela administracdo de uma entidade para auxiliar e atingir o objetivo de boa gestdo...]”
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Cabe aos responsaveis sectoriais de cada Divisdo, Servico ou Gabinetes, a execucdo das medidas
preconizadas no Plano, a recolha de informagdo e, atendendo a dindmica do plano, justificando-se,
propor alteragdo das medidas corretivas ou preventivas, dos riscos intrinsecos as atividades.

A avaliagdo do plano ndo se reveste de um cariz inspetivo, mas com a prossecucao de uma mais valia
para o municipio de Alvaiazere, traduzindo-se na emissdo de uma opinido, que nos termos do
procedimento em apreco assumira a forma de relatdrio.

No final do ano, a Divisao Administrativa e Financeira e o Gabinete de Gabinete de Contratacdo
Publica, Assessoria e Fiscalizacdo o Gabinete de Auditoria, elaborara o relatdrio, versando sobre a
Ultima das realidades, das medidas preconizadas no plano, permitindo conhecer, ndo tao sd, a real
situagdo dos procedimentos adotados, mas também, o incremento de novas medidas ajustadas a
dinamica que a realidade imp0de.

O procedimento de monitorizagao implicito nos relatorios, assentara nas seguintes agoes:

Analise da Andlise da ‘ Cruzamento de
informagao solicitada informagdo propria informagdes
aos Servigos — / — / anteriores

Elaboragdo do SimulacBes )
relatério do plano _ \_ Entrevistas aos
\ responsaveis

4.1. METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO FACE A ATIVIDADE PRATICADA

Em termos metodoldgicos, ndo existem regras fixas sobre a forma como a avaliagao de riscos deve
ser efetuada. No entanto, segundo a Comissao Europeia em 1996, dois principios devem ser
considerados quando se pretende fazer uma avaliacdo:

a) Estruturar a operagao, de modo a que sejam abordados todos os perigos e riscos relevantes;
b) Identificar o risco, de modo a equacionar se 0 mesmo pode ser eliminado.

Segue-se a apresentacdo de um guido representativo das fases de analise dos riscos indicando a
pretensdo de uma decomposicao detalhada das DivisGes e Gabinetes da Edilidade:
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Itinerario da analise

Definigdo do contexto

Critérios de analise

Estratégico Operacional

Questoes formuladas

Quais as areas de atividade e as caracteristicas
da Edilidade?
Quais os seus objetivos?

Identificacdo do Risco

Data, area e descricdo

O que podera acontecer?

Como pode acontecer?

Quando pode acontecer?

Havera oportunidade de aperfeicoamento?

Analise do Risco

Probabilidade de
acontecimento, gravidade da

Quais as causas do Risco?
Qual a sua probabilidade de ocorréncia?
Sera estratégico ou operacional?

consequéncia i n .
; Qual a gravidade da consequéncia do risco?
Moderado Quais as medidas de prevencao do risco?
Avaliacdo do Risco Elevado Qual a sua eficiéncia operacional?

Qual o seu custo da mitigacdo do risco?

Desenvolvimento, tratamento e

controlo do risco

Evitar, prevenir, transferir e
aceitar

A atividade geradora do risco deve ou nao
prosseguir?

Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?

Pode delegar-se num terceiro, total ou
parcialmente, a atividade ou efeito do risco
através de contratos de parceria, seguros, etc?
O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a
que esta associado?

Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Acompanhamento, revisao e

actualizagdo do Plano

Anual ou semestral

Qual a periodicidade do acompanhamento do
Impacto do Risco?

Qual a efetividade da revisdo do Risco?
Houve mudanga no grau de prioridade do
risco?

Comunicacdo e consulta

Informacao e divulgacdo

Quem é afetado?
Quem necessita de saber?
Quem deve ser responsavel
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Gabinete de Apoio a Presidéncia

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de tuach imped bieti Responsaveis
actividade de risco (GG que Impedem que os ObJetivos (@) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
Falta de Isencdo, parcialidade e N L N
, . - Calendarizacao prévia da organizacao da agenda com
N . tratamento diferenciado nos diversos - -
Organizagao da agenda do Presidente . conhecimento superior.
. contatos para com o presidente das
no estabelecimento de contatos com - . - PF M
. icos do Municipio entidades/municipes. No seio da ) o _ o _

0S varios servigos atividade administrativa, violaco dos Conh.eC|m~ento do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA)
seus principios. e legislacao conexa.
Comunicacdo diversa sobre assunto Politica de comunicacdo uniforme, carecendo de validagdo do

Comunicacao social idéntico, varios Orgdos a emitir FM M presidente a emissdo para o exterior de assuntos intrinsecos a
informacao. autarquia. Manuel Lourenco
Despacho do presidente desconforme Apreciacdo de todas as solicitacdes no mesmo ato decisorio.

Selecionar, despachar e tratar a com o contelido do processo, através PF A Criar mecanismos de confiabilidade da estrutura com um

informagao de indugdo em erro ou por ma sistema de amostragem bimensal de 5 processos, através de
interpretacdo. auditoria interna.
Eventual vantagem da informagao

Assessoria relativa a definicdo e utilizada para vantagens pe;;oa! dg Divulgacdo da Carta Etica da Administracdo Publica com realce
qualquer outra forma contraria a lei  PF A

persecucado das politicas municipais

ou em detrimento dos objetivos
legitimos e éticos da organizacdo.

na Importéncia do cumprimento dos procedimentos instituidos.
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Gabinete de Apoio aos Vereadores

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de tUacs imped bieti
actividade de risco (Gl 25 E1LS T SEEt) 6D 65 SfHinies @) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
L Falta de Isencdo, parcialidade e Calendarizacio prévia da organizacdo da agenda com
Organizagao da agenda dos tratamento diferenciado nos diversos conhecimento superior.
Vereadores no estabelecimento de contatos para com os vereadores das PE M
contatos com os varios servicos do entidades/municipes. No seio da . L . o .
Municipio atividade administrativa, violacdo dos Cor_lhechento do Cddigo procedimento administrativo (CPA) e
seus principios. legislagao conexa.
Comunicacdo diversa sobre assunto Politica de comunicacdo uniforme, carecendo de validagdo do
Comunicacao social idéntico, varios Orgdos a emitir FM M presidente a emissdo para o exterior de assuntos intrinsecos a
informacao. autarquia.
Despachos dos Vereadores Apreciacdo de todas as solicitacdes no mesmo ato decisorio.
Selecionar, despachar e tratar a desconformes com o conteldo do PF A Criar mecanismos de confiabilidade da estrutura com um
informagao processo,latravés de Lndugz”ao em erro sistema de amostragem bimensal de 5 processos, através de
ou por ma interpretagao. auditoria. Interna
Eventual vantagem da informacao
Assessoria relativa a definicdo e utilizada para vantagens pe,s_soa! de. Divulgacdo da Carta Etica da Administracdo Publica com realce
qualquer outra forma contraria a lei  PF A

persecucdo das politicas municipais

ou em detrimento dos objetivos
legitimos e éticos da organizagdo.

na Importéancia do cumprimento dos procedimentos instituidos.

Responsaveis

Rita Gabriel
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Gabinete de Auditoria

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de (situagdes que impedem que os objetivos
actividade de risco sejam atingidos) (a) (b) (preventivas e detetivas)
Elaboracdao do Plano Anual de Agdes a partir de uma avaliacdo
do risco;
Elaboracao de cronograma das acdes tendo por base registos
Realizagdo de acles que nado criam PF B histéricos, quando possivel;
valor para a organizacao. Substituicdo formal de acdes em plano, pelas acdes extraplano
superiormente determinadas;
Elaborar o Programa Anual de Elaborar Plano de Auditoria com definicdo dos critérios de
Auditorias Internas, executar as agbes selecdo. _ _ :
de auditorias planeadas e outras ndo Elaboragdo de cronograma das agdes tendo por base registos
programadas que sejam solicitadas, historicos, quando possivel;
fazer a andlise de resultados, emitir Incumprimento de prazos e perda da EM M Aproveitamento de oportunidades de reducdo do tempo de
pareceres e propor acdes de corregdo Oportunidade da acdo. auditoria, mediante a realizacao de auditorias mais direcionadas;
de melhoria que entender adequadas Cumprimento dos prazos de elaboragdo do projecto de
para a otimizacdo do funcionamento relatdrios, contraditorio e relatorio final.
de cada servico. Deficiente definigao das Elaborag&o de planos de acompanhamento das recomendagdes.
recomendagdes e/ou do plano de  MF M Incuir no plano anual as "auditorias de seguimento" aos
acao (em sede de auditoria). servicos ja auditados.
y:so r:;g;‘é%aga g:s er?;r?gg d((jalvaergca) PE M Efetuar auditorias de acompanhamento, de acordo com plano
. GOSS € P > de ag devidamente aprovado.
definidos no relatdrio de auditoria.
Identificagdo insuficiente/ nao Avaliagdo continua de  processos, procedimentos e
, horia d identificacdo de acOes, procedimentos M M comportamentos suscetiveis de gerar riscos de gestao;
Prgmover a f:czn_tlnua melhoria doS & comportamentos potenciadores de Realizacdao de agdes de controlo;
metodos e critérios de gestao e de fraude Atualizacs e .
- . tualizacao periddica das normas de controlo interno (NCI).
procedimentos de cada um dos - ——
- L . o Manual de Procedimentos Internos para Auditorias;
SErvigos municipais. Incumprimento de diretrizes e normas R - ] S o
PF A Atualizagao sistematica das normas internacionais de auditoria,

de auditoria.

sobretudo as diretamente aplicaveis a auditoria publica.

Responsaveis

Auditor(a)
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Autoridade Médico-Veterinaria Municipal

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de tUacs imped bieti
actividade de risco (Gl 25 €S T SEEt) 61D s SfHiiies (a) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
Controlo das doencas Auséncia de vacinagdo ou de —— N
. . N AN : Elaborar plano de vacinacao e de desparasitacao para os
infetocontagiosas e parasitarias dos desparasitacao dos animais alojados  PF A . . . X -
N - . . animais alojados no Canil do Armazém Municipal
animais no canil do armazém municipal
Elaborar plano de vacinagao no canil;
Vacinacio de animais domeésticos, no o o o Para os detNentores partlquares esta sujeito ao empenr_]o dos
A . . Auséncia de vacinagao dos animais PF A mesmos, ndao sendo possivel controlar (exceto a vacina da
ambito da profilaxia da raiva ) . . ) .
raiva, controlavel pelas juntas de freguesia com a emissao da
licenca)
Falta de protegdo sanitaria (vacinas);
I . q - Deficientes condiges sanitarias dos Controlo documental;
nspegdo e animais e seus animais; EM M
alojamentos . . . . e ~ ~
Deficientes condigdes higiénicas das Fiscalizacdo as instalacbes em caso de reclamacédo de
instalacdes ou dos alojamentos municipes ou vizinhos.
Fiscalizacdo do transito de animais e
sua |dent|f|ca_(;ao, e dos _produtos de Transporte nao acompanhado das PE A Controlo por parte das forcas policiais (GNR)
origem animal destinados ao respetivas guias
consumo publico
Fiscalizagdo dos_ meios de transporte Deficientes condigbes higiossanitarias Controlo por parte das forgas policiais (GNR), podendo ser
de produtos alimentares de origem d ios d PF A did lab %0 do Servico Veterinario Municipal
animal 0s meios de transporte pedida a colaboragao do Servigo Veterinario Municipa
Esquecimento de transmitir a Verificagdo de um periodo aleatdrio, das tarefas nesta area, no
Dar conhecimento de todas as informacdo; ambito do Sistema de Controlo Interno /Auditoria Interna.
ocorréncias nos Servigos a seu cargo, Providéncias que se  julguem N o . - .
sugerindo  providéncias que se convenientes; PF M %ig?cﬁjoe dee crltiizgsrcrigﬁcljsadeé(pl|C|(§g?i,nig;0e azssgurreérgra?aloer:
julguem convenientes . S ’ L -
Julg Falta d? Fempo para dar _re_spo~sta em procedimentos, que minimizem a margem de discricionariedade.
tempo util de todas as solicitacoes
Promover a captura e a recolha de Medidas de Seguranga do pessoal durante as tarefas de captura
animais abandonados, errantes ou Risco de agressdo dos animais a EM A e maneio dos animais;

assilvestrados na area do concelho de
Alvaiazere

capturar;

Promover a formagdo na area do maneio e captura de animais.

Responsaveis

Veterinario(a)
Municipal
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Assegurar e acompanhar o sequestro

Risco de agressao dos animais em

Construcado de jaulas de isolamento sanitario: Jaula semicircular

sanitario de animais de companhia FM - A
suspeitos de raiva sequestro (definida na legislagao)
Auséncia de fiscalizacdo (GNR); Controlo da populagdo animal errante:
Auséncia de controlo pelas JF; G-;NF;callzagao: Campanhas a desenvolver com a colaboragao da
Assegurar o controlo (cadastro) da ! ) o .
populacdo animal, nomeadamente o Falta de recursos humanos para levar PF - Captﬂura. dependente da lotagao do canil e do estado de
de companhia, no concelho a cabo o SENSUS, controlo da ocupagdo em cada momento;
! Identificacdo eletrdnica e verificagdo - SENSUS: dependente do envolvimento das JF;
do registo dos Canideos na base de - Dependente da capacidade de esterilizacdo da CMA, seja nas
dados (SIRA e SICAFE) instalagdes proprias, seja por contratacdo pUblica do servico.
Falta de empenho das JF; Definigdo de critérios mais explicitos, que assegurem maior
Promover a articulacdo com as Juntas ! igualdade e imparcialidade;
de Freguesia para assegurar 0 Colaboragdo dos elementos das PF Definicio de rearas e procedimentos. que minimizem a margem
Cadastro da populagdo animal associacdes de protecdo animal e da de disgricionarig dade %omea dament’e qa elaboracio de um 9
CENSUS, nomeadamente cdes e gatos disponibilidade das forcas policiais ! g
Manual de Procedimentos.
(GNR)
Os riscos subjacentes a qualquer
Controlo dos estabelecimentos que atividade que envolva tarefas de cariz
comercializem animais de companhia, :enc?r?c’sx?cacortr)‘er:wmazicr;oo etn;mzz\ggagg PF Utilizacdo de check list da DGAV
aves, peixes e animais exoticos - ! . -
decisdao com caracter independente e,
muitas vezes, discricionario
Ocisao de animais de companhia que
se encontrem nas situagOes previstas
na lei, nomeadamente animais Ocisdo de animais de companhia, Verificagdo de um periodo aleatério, das tarefas nesta area, no
perigosos e animais que se sujeito as condicdes previstas em  PF veriticacao ¢ P ! Y !
. o S e ambito do Sistema de Controlo Interno/Auditoria Interna.
encontrem em sofrimento, nao sendo legislagcao especifica;
possivel o seu alivio por meios
médicos ou cirdrgicos;
. ) Recursos humanos insuficientes face
Csiegﬁr,ar atl\l;lavr:a.s.dol SVM - ﬁ]erwgo a situagbes emergentes e/ou
€teérinario Municipal a recolna de urgentes; Utilizacdo de coletes fluorescentes ou de cores vivas;
cadaveres nas vias e espagos publicos Recolha na via piblica em locais de FM
rivados e providenciar se . . . = .
ou privado providenciar o u reduzida visibilidade rodoviaria Pedido de apoio e colaboragao de agentes da autoridade (GNR).

envio para incineragao;

(curvas, lombas, etc.)
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Gabinete-Servico Municipal de Protecao Civil

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de . . -
actividade de risco (R 25 G TEERE GUE 52 a3EnEs (a) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
Promover e coordenar a elaboracdo e
execucdo de planos especiais de Ocorréncia de erros e omissdes nos EM A Fundamentacgdo técnico-Legal, apresentacdo de documentos
emergéncia para riscos especificos no Planos. para apresentacdo do superior hierarquico
Concelho
Pronjo_v_er | acoes de fclrmagao, Definigdo de critérios de escolha;
sensibilizacdo e informagao das Apoi . .
- T poio a uma entidade em detrimento

populagdbes e a realizacao de de outra: favorecimento FM B 5 s )
exercicios, alternando procedimentos 7 . A_pre,sent_agao dos documentos para decisao do superior
de protecso civil hierarquico.

Definigdo de critérios de escolha. Apresentagdo da proposta de

Violagdo do dever de imparcialidade PF M apoio para decisdo do su!o,e_rlor hlerarqul|(?o, A

Exercer as demais funcdes, Controlo e cruzamento diario dos relatorios de ocorréncia com o
procedimentos, tarefas ou atribuicdes registo.
que lhe forem cometidas por lei, Ampla divulgagdo do regime de acumulagbes de fungbes e
norma, regulamento, deliberacdo, A lac3o de funcd impedimentos;
despacho ou determinagdo superior Viiurgu ?:(g)?sproem eligfois ?:Iléiulras?c? sadn; M 5 Obrigatoriedade do pedido de acumulagdes de fungdes, quando

relativos ao gabinete que integra;

normal funcionamento

necessario, pedida ao abrigo dos art.2® 19.° a 24.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Pulblicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014 de 20 de junho

Responsaveis

Mario Bruno
Gomes
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Gabinete de Contratacgdo Publica, Assessoria e Fiscalizacdo

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
ST FE N E T s (situagbes que impedem que os objetivos IR
actividade de risco sejam atingidos) (a) (b) (preventivas e detetivas)
Elaboracdao de informacao de necessidade de acordo com
Existéncia deficiente de um sistema “informacado definida” previamente, devidamente fundamentada Eduarda
estruturado de avaliacdo de MF M e com preenchimento obrigatdrio (incluindo a fundamentacao Morgado
Avaliacio d idad necessidades da necessidade, do preco base proposto e do Unico fornecedor Elsa Freitas
vallagao das necessidades proposto, quando aplicavel) e proposta de aprovacdo
Fa_ltaA d_e venﬁcag_ao/ |r?forma(;ao da Verificagdo da inexisténcia de meios internos dentro do Eduarda
existéncia de meios internos para MF M 7 Morgado
. L municipio .
alocar aos servigos solicitados Elsa Freitas
Falta de elaboragdo do mapa de ME M Definicdo de data de preenchimento obrigatdrio do Mapa de Islgl:a;?ji
contratagdo publica anual Contratacdo aquando da elaboracdo do orcamento gad
Elsa Freitas
Planeamento deficiente das Eduarda
~ necessidades/pedidos, obstando a Definigdo de prazos de execugdo com identificacdo de possiveis
Planeamento da contratacao - MF M . Morgado
que sejam assegurados prazos desvios Elsa Freitas
razoaveis
Falta de independéncia de Eduarda
trabalhadores  intervenientes em  PF A Declaracdo de inexisténcia de interesses/conflitos Morgado
determinado procedimento Elsa Freitas
Falta de definicdo das especificacdes PE A Carateristicas do objeto da contratacdo claramente definidos Islgl:a;jji
do bem, servigo a contratar antes do procedimento, sem intervencdo dos fornecedores Elsa Igreitas
Andlise do mercado para determinada oferta existente e
respetivos pregos para o objeto a contratar:
. ficach f . Eduarda
. _ Favorecimento de fornecedores PE A E\{ltar especificagoes que favorecam um determinado produto, Morgado
Preparagao do procedimento servigo, marca, denominagdes comerciais ou fornecedor; Elsa Freitas
- Analisar os concorrentes, de forma a evitar a existéncia de
propostas ficticias a empresas do mesmo grupo.
o . L Justificacdo da escolha do procedimento, essencialmente, nos Eduarda
Fundamentagao insuficiente da = : .
escolha do procedimento MF M casos que se opta pela gdogao de proceld_lmentos por. ajuste Morgac_io
direto, em termos de legalidade e de beneficio para a entidade Elsa Freitas
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Contratagdo global, quando o seu objecto apresente prestagoes
idénticas, suscetiveis de constituirem objeto de um Unico
contrato, designadamente, nos casos em que o somatério dos
valores dos varios procedimentos a contratar ocorra em

- , . . A . . Eduarda
Reparticao da despesa propicia a EM simultaneo ou quando o somatério dos precos contratuais Morgado
praticas ndo concorrenciais relativos a todos os contratos ja celebrados e o valor de todos Elsa Freitas
os procedimentos ainda em curso, ao longo de um ano, e desde
que a entidade adjudicante, aquando do lancamento do
primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade dos
procedimentos subjacentes
__ . . Eduarda
. ~ a Consulta preliminar publicitada no procedimento, sempre que
Falta de isengao e transparéncia PF - Morgado
essa exista -
Elsa Freitas
Avaliagdo e monitorizagdo  dos N Eduarda
MF Avaliagcao de desempenho dos fornecedores Morgado
fornecedores .
Elsa Freitas
Divulgacdo na pagina oficial do municipio de forma sistematica e
Falta de publicitacio dos clgra!, dos pro_cedimentos gdotados em todo§ 0s contratos Eduarda
Adjudicagdo e Execucao procedimentos de adjudicacdo pagina MF publlcqs, com VIS’.Ca a potenC|arAun_1 processo mais transpare,:nt_e, Morgado
oficial do municipio garanpndo a livre concorréncia e estimular o proprio Elsa Freitas
investimento;
Criagdo de um manual de procedimentos.
Revelagdo indevida de informagao;
Assegurar a consultadoria juridica dos Demora excessiva na elaboracio de
diversos servicos do municipio: Dar S FM Elaboragdo de um cddigo de conduta ética/manual de
pareceres ou efetuar estudos de pareceres cplgcando em  causas procedimentos;
caracter juridico e assegurar o apoio eventuais decisdes de outros servigos Elaboragdo de pareceres dentro dos prazos aceitaveis,
técnico juridico aos Orgdos do [nfluéncia nas decisdes do executivo realizando mapas de pendéncia dos processos.
executivo e servigos municipais. através de manifestacdes conclusivas  PF Elsa Freitas
sobre temas nao juridicos
:‘;ﬁ;sgr@r o _cur_nprlmeArItob_ déas Extravio de processos originando o Introducio d no MGD:
¢bes municipais no_am |t9 O 130 cumprimento dos prazos roducao dos processos no ;
processo de  execugao fiscal, MF

desenvolvendo as acdes necessarias a
instrugdo com base nas respetivas
certiddes de divida e toda a

Ndo cumprimento dos prazos/eventual
prescricao

Exigéncia da declaracdo de conflitos de interesses. Factos
supervenientes que venham a configurar impedimentos ou
incompatibilidades, preencher declaragao anexa ao plano
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tramitagdo até a extincgdo do

processo. Possibilidade de conflito de interesses PF
Apresentacdo do IRS pelo arguido através de oficio ou em sede
~ ) . de declaragbes. Usando a maior amplitude da graduacdo das
Desadequacao da medida da coima coimas: ¢ P g ¢
por ndo ponderagdao econdmica do . .
. ) arguido ou repetibilidade de valores FM Elaboragao ge . um Manual de Procedimentos de
Assegurar a instrugdo dos processos i oe contraordenagdes;
de contraordenacdo instaurados e seu Medidas que assegurem o arquivo adequado dos processos de
acompanhamento. forma a prevenir situacdes de extravio;
Possibilidade de conflito de interesses PE Tramitacdo e decisdo tempestiva dos processos de
com 0 arguido contraordenacdo, de modo a prevenir o seu arquivamento;
Arquivamento de processos sem a o
efetivacio da tutela de legalidade FM Mapeamentos dos processos de contraordenagao.
Rotacdo de fiscais e equipas por zonas de distribuicao do
Falta d o d ~ itorial territdrio;
e . o a ta_ € cont[o o de gestf'ao territoria Envio de uma brigada diferente, ocasionalmente.
Apreciacao da intervencao dos das intervengdes dos particulares com EM Control | d . " s de al
particulares em espaco publico detengdo e controlo das intervengoes ontrolo mensal das acoes INSpetivas por equipa de alvos
: definidos. Estabelecer por fiscal um numero exequivel de
clandestinas e . .
fiscalizacOes aleatorias mensais
Reforgo dos meio humanos na fiscalizacdo . L.
Elaboragdo de relatério de ocorréncias semanais das acbes de Fiscal Municipal
Falta de transparéncia, violacdo do -1aboraca o - S Patricia Afonso
. L ! fiscalizagao do municipio, com descricao das agoes realizadas e
dever de imparcialidade; S
resultados obtidos;
Todos os atos decorrentes da Suborno para favorecimento em ato EM Elaboragdo de um codigo de conduta ética/manual de
fiscalizagdo de fiscalizagdo; procedimentos;
Acumulagdo de fungOes privadas; Pedido de acumulagao de fungdes;
Omisséo de informacso. Ampla.dwulgagao do regime de incompatibilidades e
impedimentos.
Organizar e manter atualizados os Manipulacdo efou omissdo  de Exigéncia de adequada fundamentacdo de propostas;
seguros de pessoal, veiculos, prédios informacdo de modo a condicionar a  PF

urbanos e respetivo recheio e outros
gue se mostrem necessarios, bem
como assegurar a gestao da respetiva
carteira.

forma de gestdo da respetiva carteira.

Sistema de registo e acesso a informagdo

Desatualizagdo da carteira de seguros

Criar ou manter base de dados referente a todos os seguros;
Analisar situagdes emergentes com potenciais riscos.

Elsa Freitas
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Gabinete do Planeamento Estratégico

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de Y ) - Responsaveis
actividade de risco (Gl 25 E1LS T SEEt) 6D 65 SfHinies @) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
Preenchimento das candidaturas deve garantir a instrucdo
adequada dos procedimentos, por forma a cumprir
Apoio na criacdo de novas empresas e Favorgcimento a determinados integralmente_ cis requi~s ftos §o|icitados; . o
~ . investidores em detrimento de outros; Todas as decisdes serao validadas superiormente Elaboracao de
promogao do empreendedorismo - ; o . . .
omissao de informagao quando PF M um cadigo de conduta ética/manual de procedimentos;
solicitada; conflito de interesses; Ampla divulgacdo do regime de incompatibilidades e Sandra Simé
violagdo do dever de imparcialidade impedimentos; andra Simoes
Apoio e consolidacdo das empresas Fatos supervenientes de incompatibilidades ou impedimentos,
implementadas no Concelho preenchimento obrigatdrio da declaragdo de escusa.
Procedimentos deficientes de controlo Adogdo de mecanismos de monitorizagdo (criacdo de fichas de
Aquisicdo de servicos e bens e avaliacao de prestadores de servicos  PF M controlo e base de dados atualizada de fornecedores para o
e fornecedores Servigo)
Existéncia de Bases de Dados dos Programas que permitem
efetuar controle das diferentes fases em que se encontra o
Organizacdo e elaboracdo de Atraso na submissdo online de processo de carregamento/tratamento de um Pedido de
candidaturas a submeter a fundos pedidos de pagamento face as Pagamento e todo o restante processo inerente as diversas
comunitarios; preparacdo de pedidos exigéncias processuais dos PE M candidaturas existentes; Sandra Simdes
de pagamento e adiantamento, Programas Comunitarios; Maior controlo e organizacdo de toda a documentacao na fase

reprogramagdes fisicas e financeiras
e elaboracao de relatorios.

Carregamento da informagdo nos
sistemas dos Programas

prévia ao carregamento dos dados, por forma a tornar o
processo mais célere, para que as respetivas comparticipacdes
sejam rapidamente rececionadas;

Elaboracdo de manual de procedimentos
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Unidade de Desenvolvimento Social e Cultural

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
ST FE N E T s (situagdes que impedem que os objetivos IR
actividade de risco sejam atingidos) @) (b) (preventivas e detetivas)
Desenvolver uma intervencio social Fav_cc)lredamento de territério ou PF M Ii/lort;l'tor:jzarRpgn(;dlc_arlnente a execucao do plano de agao no
municipal integrada, transparente e -€ntidades ?Jr:I' |to~ade SIRZCIaS't T i Soca
rigorosa, visando o desenvolvimento Nzo disponibilizagdo da informagdo a PE M ||za<,}ao © q (Sistema eb ) ormaggo anre % doaa d),
local integrado e dindmico, centrado todas as instituiges como forma de comunicagdo a erta a todas as entidades da
nas pessoas e comunidades, assente Rede Social
na participagdo, na inclusdo, na N&o disponibilizagdo de toda a ~ . . , ,
responsabilizacdo e na informagao relevante para o processo PF M Regulamentacdo propria e disponivel na pagina da CMA
contratualizageo, . com . . ~ Factos supervenientes de incompatibilidades ou impedimentos,
desenvolvimento e consolidagdo de Conflito de interesses por relagoes de preenchimento obrigatério da declaracdo de escusa, distribuicdo
parcerias e criacio de uma dindmica Proximidade, familiares ou de PF M - ~ 5 -
- . de processos de apoio em funcao da prevencao de conflito de Filomena Ferrei
de responsabilidade social parentesco interesses. llomena Ferreira
) o L Discricionariedade na avaliagdo dos PE B Revisao periddica dos regulamentos e harmonizacdo de critérios
Apo_lar a atlwd_a(_je de organizacoes da pedidos na atribuiciio de apoios.
Zzg'oeccilsdges C'Il],\l/lenis(lpessjés o?tl;l\gsss Existéncia de pedidos pontuais, ndo
lag ] Jesp enquadraveis nos instrumentos de PF B
que visam colmatar a Acao do Estado, - . . L o
. . . apoio disponiveis Avaliacao criteriosa das vantagens das iniciativas propostas,
visando o desenvolvimento social e - — - - . . .
: ; Proliferagao de pedidos, por parte de para o publico-alvo, introduzindo fatores de equidade e
cultural dos jovens e das franjas da . AR ional ionalidad d %0 d - d
populacio mais vulneraveis ao risco entl_dades de ambito regional ou PE B proporcionalidade na ponderacao do apoio a conceder.
de exclus3o social. paC|onal,~ sem s:ef:k_a mas com
intervengdo no Municipio
. I Auscultacdo de necessidades junto dos 6rgdos de gestdo dos
Instruir processos de aquisicao de . s -
e Desadequado planeamento das agrupamentos, seguida da realizagado de visitas de .
refeicbes e de fruta para o B PF M N . - Miguel Carvalho
aquisicdes monitorizagao, por parte dos Servigos, aos estabelecimentos de

agrupamento de escolas

ensino.

Pagina 23 de 59



Relatério

Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infracgoes conexas

Atribuicdo de apoios de ambito
desportivo

Através da solicitacdo as AssociagOes
Distritais que regulamentam o quadro
federativo das modalidades,
pretende-se proceder a confirmacdo
do n° de atletas e equipas inscritas
pelas associagoes desportivas
concelhias que s3ao objeto de
candidatura aos apoios municipais. Os
riscos identificados recaem na
resposta, por vezes tardia, por parte
das respetivas associacbes a quem o
Municipio tem sempre solicitado,
através de email, os dados referidos.

FM

Validagdo, junto das Associacbes Distritais de Desporto
(Futebol) do n° de atletas inscritos pelas AssociagOes
Desportivas Concelhias, no ambito da respetiva época
desportiva;
Verificagdo da
outorgados

conformidade dos contratos programas

Atribuicdo de Apoios ao
Associativismo

O Municipio procede no seu portal a
publicitacdo dos apoios atribuidos as
associagOes, respetivas deliberagbes
de Camara que suportam a atribuicdo
de tais auxilios, bem como os
respetivos protocolos e contratos-
programa outorgados

PF

Verificacgdo da publicitagdo efetuada pelo Municipio de
Alvaiazere ao nivel dos apoios atribuidos na primeira e segunda
fase de apoios as AssociagOes, designadamente em edital e no
site do Municipio

Aquando da apresentacdo das
candidaturas das Associacbes ao
Municipio e apds a verificagdo dos
documentos submetidos, constata-se,
por vezes, a nao remissdao de
orgamentos e outros documentos
capazes de sustentar em termos
financeiros, a verba solicitada a
Autarquia. Nestes casos, o Municipio
solicita, a posteriori a entrega destes
documentos.

FM

Validagdo da documentacdo apresentada pelas Associacdes, no
ambito da instrucdo das candidaturas a primeira fase de apoios
do Municipio;

Deliberagdo tomada somente apdés a entrega de toda a
documentagdo em falta

Miguel Carvalho
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Tendo em vista proceder a verificacdo
das evidéncias apresentadas pelas
associagbes em como  foram
realizadas as intervengdes/aquisicoes
ou atividades comparticipadas pelo
Municipio, os servicos da Unidade
Organica dispéem duma ferramenta
em Excel, onde sao reunidos diversos
documentos que comprovam, quer a
publicitacdo dos apoios concedidos,
quer as aquisicoes e intervencdes
efetuadas através de cartazes,
fotografias, recortes de imprensa e
outros elementos.

MF

Verificacdo da publicitacdo do apoio do Municipio por parte das
AssociagOes, em elementos como cartazes, fotografias, folhas
de sala, paginas Web, entre outros meios. Verificacdo efetuada
na totalidade do nimero total de candidaturas aprovadas.

Atendimento aos turistas

Atendimento que ndo responde as
necessidades do turista

PF

Descriminagao no atendimento

PF

Anadlise de reclamac0es e sugestes apresentadas relativamente
ao atendimento prestado;

Garantir a frequéncia de acoes de formacao profissional regular
pelos profissionais do atendimento.

Ana Marques

Contratacdo de espetaculos e artistas

Critérios subjetivos, contratos
bianuais degradacao da qualidade
prestada

PF

Nomeacao de um gestor do processo, de forma a acompanhar
e detetar patologias ou desvios que possam vir inquinar o
contrato ou comprometer a qualidade do servigo prestado

Miguel Carvalho
Paula Marques
Paula Cassiano

Filomena Ferreira
Ana Marques

Concessdao de apoios e incentivos a
entidades para desenvolvimento de
atividades e eventos de impacto
turistico, social, econémico e cultural
no Municipio

Atribuicdo de apoio sem suporte
orcamental.

PF

Falta de mecanismos e procedimentos
de controlo preventivos, no sentido de
incentivar o cumprimento por parte
do beneficiario, que permitam
também a monitorizacdo, penalizagdo
ou sancao dos beneficiarios.

MF

Elaborar e aprovar norma onde estejam claras as regras para
atribuicdo dos apoios, e os formularios e documentos
instrutdrios obrigatdrios para remeter a Camara junto com a
proposta;

Definicdo de procedimentos de controlo que incentivem o
cumprimento por parte dos beneficidrios, estabelecendo
penalizacdbes pelo n3ao cumprimento ou cumprimento
defeituoso;

Miguel Carvalho
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Instrucdo deficiente dos processos
que fundamentam a proposta de
atribuicdo de beneficio/apoio

FM

Garantir que os processos sejam instruidos com todos os
documentos indicados nas referidas normas;
Acompanhar as propostas de apoios aprovadas em
Camara, confirmando a realizacdo das atividades e
eventos.

Utilizacdo, por parte das entidades, da
verba concedida para fins diferentes
dos que justificaram a sua atribuicao

FM

Pagamento de apoios antes dos
eventos com poucos dados para
analise prévia do servico responsavel
pelo acompanhamento da respetiva
€xecucao

FM

Realizar auditorias aos apoios concedidos Reforco na verificagdo
efetuada pelos servicos relativamente as  atividades
desenvolvidas pelas entidades beneficidrias e confirmacao de
gue estas se enquadram no objeto do apoio concedido;

Continuar a publicar no sitio da internet do municipio todas as
deliberacdes com os beneficios/apoios aprovados pela Camara
Municipal.

Gestao de Processos Administrativos

Atrasos na rececdo, tratamento,
analise, encaminhamento, informagdo
e distribuicao dos processos e pedidos
recebidos e registados no Sistema de
Gestdo  Documental (MGD) e
deficiente informacdo dos mesmos ou
auséncia de informacdo técnica

FM

Definicdo clara dos fluxos dos procedimentos e monitorizacdo
sistematica Identificacdo clara dos intervenientes nos
procedimentos administrativos;

Reforco nos recursos humanos e na sua formagao.

Miguel Carvalho
Paula Marques
Paula Cassiano

Filomena Ferreira

Promover, gerir e apoiar as atividades
culturais do Municipio

Escassez de consisténcia de critérios
ou regras para a concessao de
subsidios e apoios aos agentes
culturais.

FM

Nao detecdo e consequente nao
aplicacdo de “sangdes” quando ha
incumprimento ou cumprimento por
parte do beneficiario.

FM

Implementagdo do relatério de avaliacdo da atribuigdo do
apoio/subsidio Implementacdo de um mecanismo que permita
informar sobre os subsidios atribuidos a cada entidade;

Defini¢do de critérios de apoio aos agentes culturais;
Elaborag&o de normas e protocolos de concesséo de
apoios financeiros com discriminacéo dos tipos de
atividade cultural e seus valores

Intervencdo em determinado
procedimento/escolha de elementos
com relagdes de proximidade,
familiares ou de parentesco para a
realizacdo de determinado evento

PF

Definicdo de critério(s) objetivo na selecdo das entidades,
nomeadamente, respeitando os requisitos necessarios para
realizar esse mesmo evento

Miguel Carvalho
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Conflito de interesses na selecdo de

Existéncia de procedimentos de analise com parametros bem

programas e empresas na promogao PF estabelecidos, de modo a que a selecao cumpra os requisitos
de eventos estipulados.
s Existéncia de despacho com clara definicdo de horarios e
5 d Incqrreta deﬁmgalo Nde gscal|a§ (cjle ME escalas de servigo, no estrito cumprimento da lei
Q?r?i?:?p::i; a gestao dos Museus igl\;;ﬂo ecr?wngun\g/g)e;;g;t?blicaas @ de Programégéo atempada das ativ_id_ades Paula Cassiano
Elaboracdo de plano anual de atividades
Verificagdo das receitas cobradas por superior hierarquico.
Controlo de receita cobrada M Utilizagdo da aplicagdo informatica para faturacdo;
Entrega dos valores arrecadados de acordo com a NCI e
normas de execugdo do orcamento da Camara Municipal
Realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento com os
Discriminagdo no atendimento PF colaboradores da Biblioteca e avaliagdo de eventuais
reclamacoes
L Existéncia de despacho com clara definicdo de horarios e
B . Incorreta deﬁnlc__;alo de gscalla_s ge - escalas de servico, no estrito cumprimento da lei;
er?i?::lpr;r a gestdo da Biblioteca i;r;;glﬁo :&”;un‘é?eggsgbncai e ae Programaéo atempada das atividades; Paula Marques
Elaboracao de plano anual de atividades.
Verificagdo das receitas cobradas por superior hierarquico.
Controlo de receita cobrada ME Utilizagdo da aplicagdo informatica para faturacdo;
Entrega dos valores arrecadados de acordo com a NCI e
normas de execucao do orcamento da Camara Municipal
o Existéncia de despacho com clara definicdo de horarios e
Incorreta definicao de escalas de escalas de servico, no estrito cumprimento da lei;
Servico -com V|~ola(;a9 _da lei de MF Programacdo atempada das atividades;
o . trabalho em fungdes publicas o L -
Assegurar a gestao dos equipamentos Elaboragao de plano anual de atividades Antonio
desportivos Verificagdo das receitas cobradas por superior hierarquico. Gongalves
Controlo de receita cobrada ME Utilizagdo da aplicagdo informatica para faturagdo;
Entrega dos valores arrecadados de acordo com a NCI e
normas de execucdo do orcamento da Camara Municipal
Registo metoddico dos fatos, sendo que todas as operagGes
Promover o inventario, estudo, devem ser reveladas de uma forma sistémica e sequencial e
salvaguarda e divulgacdo de todo o Deficiéncia ao nivel da inventariagdo EM todas as passagens dos documentos pelos diversos sectores Paula Marques

patriménio cultural mdvel, imovel e
imaterial

do patriménio de bens moéveis.

deve ficar documentado;
Auditoria semestral para verificagdo do cumprimento do
regulamento de gestdo de bens moveis.

Paula Cassiano
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Divisdao Administrativa e Financeira

Principais atividades/ Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
competéncias grupos de tacS imped bieti Responsaveis
actividade de risco (EUEEEEs G TipEeEm GUEeS EEiies @) (b) (preventivas e detetivas)
sejam atingidos)
Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
Int ~ determinad compdem os juris (por exemplo de concursos), de forma a Célia Ferrei
n ervde_ngaot dem | etermlna 0 assegurar que as decisDes ou as propostas de decisdo ndo I ebla: Terrgllra!
procedimento de ~ €elementos - com 5 A fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores ou Sabel 1eodosio
relagcdes de proximidade, familiares ou dirigentes; Paula Godinho
n . i . o , - . Luis Sil
de parentesco Disponibilizagao de toda a informacgao de carater administrativo; uis Silva
Declaragbes de incompatibilidades
Proietos de decisdes desconformes a Todos os projetos de decisbes devem consistir numa
Jetos o PF M fundamentagdo de facto num quadro juridico que habilite a
estratégica politica adotada administracdo a decidir
. Estabelecer critérios objetivos de selecdo, de candidatos que
Planear e gerir os Recursos Humanos permitam que a fundamentacdo das decisdes de contratar,  Célia Ferreira
dg mug|C|p|o de forma integrada e Utilizagdo de critérios de recrutamento estejam alinhadas como os preceitos legislativos e sejam Isabel Teoddsio
adequada pouco objetivos, com falta de ., facimente percetiveis e sindicéveis; Paula Godinho
equidade, desenquadrados legalmente Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos Luis Silva
e com deficiéncia na fundamentagdo. procedimentos de recrutamento e selecdo, de avaliagdo, ou
outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade e
obrigatoriedade de fundamentagao das suas decisoes;
Obrigatoriedade de comunicacdo prévia da acumulacao de
Existéncia de situacses de funcdes com outro tipo de fungGes publicas ou privadas por
acumulacio de fun gﬁes ndo  PF A parte do trabalhador e obtengdo da respetiva autorizagdo por
autorizagos g parte da entidade competente, nos termos dos art.°® 19.0 a 24.0
' da Lei Geral do trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada em  Célia Ferreira
anexo a Lei n°, 35/2014 de 20 de junho Isabel Teoddsio
Anci ; Paula Godinho
Ausencia de_ preenchimento por paNrte Contemplar as acOes de formacao externas no Plano Interno de Luis Sil
dos  servicos das  formacdes . A ; uis Silva
- - Formacao, resultantes do diagndstico de necessidades de
Elaborar e executar o plano anual de  necessarias com vista ao seu ~ . -
FM B formagao efetuado pela Subunidade Organica de Recursos

formacao

planeamento, o que pde em causa o
principio de equidade no acesso as
mesmas

Humanos e Expediente de acordo com as necessidades
transmitidas pelos servicos
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AlteracOes frequentes e aleatorias de
horarios pelos servicos, sem o devido

Planear atempadamente a realizacdo das tarefas/atividades a
desenvolver, mediante a elaboragao de um plano de atividades

fundamento e/ou cumprimento dos MF . .
I pelos diversos servigos do Municipio, de acordo com 0s recursos
despachos e sem comunicagao ao - .
. humanos existes e despachos exarados para o efeito
servigo de recursos humanos
. Utilizacdo excessiva do recurso a Cumprimento rigoroso do determinado nas instrugdes Técnicas
Coordenar, gerir e controlar os s P . - .
rocessamentos de  vencimentos e trabalho extraordinario como forma ME de realizagao do Trabalho suplementar; Célia Ferreira
gemais remuneraces, bem  como de suprir necessidades permanentes Andlise da adequabilidade dos horarios aprovados as reais Isabel Teoddsio
. / ~ . dos servigos necessidades dos servicos Paula Godinho
construir_ processos  de _prestagbes Obrigatoriedade de cumprimento do regulamento interno de Luis Silva
sociais e acidentes de trabalho Elaboracdo atempada do relatério de 9 primen 9 n
o funcionamento laboral dos servicos da Camara Municipal pelos
assiduidade . o ; .
membros do Executivo, Dirigentes e demais trabalhadores;
. . MF Obrigatoriedade de registo de assiduidade por parte dos
Pagamentos indevidos de abonos - o - .
trabalhadores e respetiva aprovagao superior atempadamente;
Obrigagdo de resposta ao relatdrio de assiduidade mensal
remetido pelos servicos de recursos humanos
s . . o Célia Ferreira
. . , o . N Criagcao de Manuel de procedimentos que permita verificar e .
Garantir os servigos de saude no Nao cumprimento de legislacao em .~ Isabel Teodosio
L p MF controlar o agendamento de todos os trabalhadores e realizagao -
trabalho matéria de saude no trabalho Paula Godinho
de exames P
Luis Silva
Funcionarios com formagdo adequada de forma a terem melhor
percecdo da importancia da confidencialidade da informacao
Comprometimento do sigilo electronica aquando o manuseamento da palavra passe
Manutencio de todos os sistemas de profissional com divulgacdo de FM Restricdo aos servidores. Apenas pessoal devidamente
! G _ informac3o a terceiros autorizado
informacao e outras infraestruturas = - = ‘
: I Implementacao de sistema de fechadura/cartao no acesso a
informaticas .
sala dos servidores . .
—— P = Célia Ferreira
N Ativacao de todos os alertas possiveis na eliminagao dos dados; .
Privacao do acesso aos dados e - p P . Pedro Pereira
AR X FM Restricdo ao nUimero minimo de pessoas capacitadas para
eliminagao indevida dos mesmos A
eliminagao de dados
Permissdes indevidas de acesso aos Definicdo do responsavel por cada sistema e aplicacao;
Sequranca e  intearidade  da sistemas de informacio Definicdo dos privilégios de administracdo a atribuir a cada
9 5 9 %0, gm elemento do STIC;

informagao

comprometendo a salvaguarda da
mesma

Todas as alteracdes as permissdes de um funcionario devem ser
solicitadas por escrito (ex. email) pelo seu superior;
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Rever politica de atribuicdo de permissdes de acessos aos
sistemas de informacao.

Incumprimento  dos planos de ~ . ~ -
= - Programacao de intervencdes especificas para salvaguarda de
manutengao periodica de FM ) . Ly
) . ~ : . todo o sistema informatico
Apoio aos utilizadores na exploragdo €quipamentos e sistemas Célia Ferreira
das  aplicagdes  informaticas e Indi ibilidade d id Elaboragdo e cumprimento de planos de manutencdo de Pedro Pereira
utilizacdo do hardware ndisponibilidade - de servidores - € hardware/software;
outros recursos informaticos (rede,  FM Existéncia de solucdes de virtualizagdo que permitam a
aplicagdes, comunicagdes). . ¢ ¢ q P
redundancia do hardware
Omissdao ou registo incorreto do . = -
. . 9 . . PF Cruzamento de informagao com a contabilidade
imobilizado corpdreo e incorporeo
Colaborar no  armazenamento Lnventario ficticio de bens Implementagdo da figura de “gestor de bens méveis”;
temporario dos bens méveis & guarda Aquisicdo e/ou recegdo de bens sem Sensibilizagdo das unidades organicas para a disponibilizacdo da
do Municipio e na sua entrega, bem etiquetagem informagao necessaria;

4 . ) = PF s R - .
do tratamento dos procedimentos Registo de bens sem confirmagao da Inventariagago do bem com requisicao externa ou nota de  Célia Ferreira
inerentes a gestdo de bens moveis recegao dos mesmos encomenda Nelson Santos
municipais: Acompanhar os pedidos _ VerificacBes aleatdrias e relatorio semestral das divergéncias  Silvia Mendes
de transferéncia de bens moveis, D'Vft’r%ﬁ':‘i'_as enir_e 0s  registos o detetadas Célia Miguel

i contabilisticos e patrimoniais. - )
eIabofrarA _ respetivo ?UFO de P Afetacdo de mais recursos humanos
transferéncia. Carregar a informagao Apropriacio _ indevida de  bens _ ~ -
na base de dados puiblicos Etiquetagem mensal dos bens adquiridos/recebidos;
Nao apuramento de responsabilidades Verificagdes trimestrais 3 localizagOes escolhidas
no desaparecimento de bens mdveis aleatoriamente)
Conferéncia da informacao intermédia e final;
Desvio de dinheiros e valores PF Apllcagao~das regras~def|n|das na N(.:L ~
Segregagao de fungoes e responsabilidade das operagoes; Célia Ferreira
Nos pedidos do IBAN, so serdo aceites os que tragam o nome; Jorge Ribeiro
Operacdes de Tesouraria Confirmagao/ Verificagdo do IBAN PF Acompanhamento e supervisdo da actividade pelos dirigentes; Elsa Ramos
Omissdo e erros dos valores inscritos Reconciliacio diaria com a Contabilidade, assegurando a  Nélson Santos
nos resumos diarios segregacio de fungdes S(’:Iel'la I\':"g‘éd
Disponibilidade de numerario em fivia Fendes
caixa superior as necessidades com o PF Manutenc¢do de um fundo de caixa de valor minimo e maximo

objetivo de suprir faltas
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Emissdo das ordens de pagamento
para a tesouraria

Movimentos bancarios

Conferéncia das ordens de pagamento por duas pessoas através

Pagamentos nao autorizados PF de check-list, antes do pagamento;
superiormente. P ~ ~
Controlo e conferéncia com segregagao de fungoes.
Pagamento de trabalhos a mais ou Verificagdo da confirmacdo dos trabalhos ou revisao de pregos
revisbes de precos sem autorizacdo PF pelo gestor do contrato e da autorizacdo por parte da entidade
pela entidade com competéncia para que procedeu a autorizacao da despesa;
o efeito Controlo e conferéncia com segregacdo de fungoes
Reconciliacdo bancaria com segregagdo de funcoes;
Movimentagdo de valores sem Necessidade de duas assinaturas para movimentagdo de valores
autorizacdo ou para contas diferentes  PF entre contas;

do autorizado

Centralizacdo da movimentagdo de contas em funcionarios
previamente autorizados

Célia Ferreira
Jorge Ribeiro
Elsa Ramos
Nelson Santos
Célia Miguel
Silvia Mendes
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Principais atividades/
competéncias grupos de
actividade de risco

Coordenar e realizar vistorias nos
procedimentos de autorizagdo de
utilizacdo e/ou outras vistorias que se
verifiquem necessarias e elaborar os
respetivos autos;

Apreciar os projetos no ambito do
controlo prévio municipal das
operacdes urbanisticas previstas
no RJUE, verificando a sua
conformidade com as normas
legais e regulamentares
aplicaveis e com o modelo de
desenvolvimento urbanistico
definido para o Municipio;

Garantir critérios de
uniformizacéao, rigor e
transparéncia na verificacdo da
conformidade dos pedidos
apresentados com 0s
instrumentos de gestdo territorial
em vigor no Municipio e com a
demais legislacéo aplicavel.

Divisao de Obras Municipais e Urbanismo

Riscos Identificados ER* GC* Medidas propostas/Mecanismos de controlo
N ) - Responsaveis
(g qi’;g‘:ﬁ?ﬂﬁ;(ﬂg T DS (a) (b) (preventivas e detetivas)
Acumulacdo de fungbes privadas por
parte de técnicos e dirigentes Divulgacdo interna das fungdes acumuladas que exercem e
intervenientes nos procedimentos de  PF M onde, bem como das empresas das quais sdo socios ou tém P
autorizacdgo e licenciamento de interesses privados Jose Luls
operagles urbanisticas Carvalho
fj?:izz:tgzaoegorp?gcr:teisizs ;i(;mz%ziz PF M Me_:canismos de _c_ontrolo_ acrescidos da execucdo das fungdes
tenham interesse privadas dos familiares diretos
Extravio de processos originando o Criacao de um sisltgma, na aplicacao irjformética, de, ju_stificagéo
nS cumprimento dos prazos e  PF M € ala_r_mes automaticos por formf'a a avisar quer os tecr_ncos quer
eventual prescricio os dirigentes dos tempos de decisao, quanto ao cumprimento de
prazos
o . S . o Disponibilizacdo de formularios tipo que facilitem a utilizagdo
N?lo d|$|€on|blllzac_;al?t de (;r_lgorrlrt\aggo PE M deste tipo de instrumento por parte do particular
g :alceesr:o ée ri\:\[f)grrﬁzgzi: gg’mlz:](i’gip?an ° Privilegiar a disponibilizag§9 de informacdo no site institucional,
evitando algumas deslocagdes aos servigos
Favorecimento em Processos Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem José Luis
X ) que a um determinado técnico ndo seja atribuido de forma Carvalho
mstrwgos por rgq!:jergntes cofml algu dm reiterada processos de determinado requerente e, que ndo seja Ana Costa
;c:ggarcisli d;(;gmml paotinc?a daata pelg PF M cometida apreciagdo continuada de procedimentos de idéntica Pqtrk_:ia Afopso
intervengdo dos mesmos técnicos em Zatureza, ) . . . ;UﬁgoMSalrnazzz
processos da mesma natureza _ mpla. divulgagao de eventuais incompatibilidades e
impedimentos
Verificacdo periddica dos despachos pela ordem de entrada nos
Incumprimentos de razos Servigos;
est:bellgecidos (demasiado temgo de oF y ;c:ncluir incremento da rotatividade privilegiando a mobilidade
interna.

implementacdo e atuagdo na mesma
area de gestdo).
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Promover o planeamento integrado do
Municipio, de acordo com as
estratégias e politicas definidas pelo
Executivo  Municipal de forma
concertada com os restantes servigos;

Auséncia de informacdo legal e
procedimental sistematizada de forma
clara e disponivel.

Utilizagdo de plataforma informatica de suporte que associa os
procedimentos mais comuns a respetiva Legislacdo;

Fluxogramas de percursos de informagao.

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hildrio Simoes
Elvira Marques

Coordenar a realizacao de estudos e
planos estratégicos de ambito global
ou setorial e  operacionalizar
instrumentos de acompanhamento de
dinamicas urbanas;

Utilizacdo de critérios pouco claros e
objetivos, na gestdo de operacodes.

Definicdo de critérios e procedimentos claros e objetivos para
que ndo haja ambiguidade na sua interpretacao

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hilario Simoes
Elvira Margues

Elaborar os instrumentos de gestdo
territorial, assegurando 0 seu
alinhamento com a politica urbanistica
do Municipio, bem como as respetivas
correcOes e retificacdes, alteracdes e
revisoes;

Ineficiéncia da gestdo processual.

Atualizagao/revisao e divulgacdo de regulamento municipal que
defina claramente os critérios e regras para emissdo de licengas,
autorizagdes ou outros condicionalismos administrativos;

Disponibilizagao de informagdo aos cidadaos sobre determinada
formalidade (procedimento, documentos instrutérios, legislagdo,
entre outros).

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hilario SimGes
Elvira Marques
Bruno Carvalho

Promover e orientar a reabilitacdo e
reconversdo do patrimdnio degradado
do territdrio delimitando as Areas de
Reabilitacdo Urbana do concelho de
Alvaidzere elaborando as respetivas
Operagdes de Reabilitacdo Urbana,
nos termos do regime juridico da
reabilitacdo urbana

Acumulacdo de fungbes privadas por
parte dos técnicos intervenientes no
processo.

Favorecimento aos proprietéyios nas
decisdes de delimitacdo das Areas de
reabilitagdo urbana e das respetivas
Estratégias.

PF

Divulgagao interna das acumulagles de fungOes autorizadas;
Em caso de impedimentos e escusa, preencher a declaracdo
anexa ao Plano;

Elaboragdo de um cddigo de conduta ética/manual de
procedimentos.

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hildrio Simoes
Elvira Marques
Bruno Carvalho

Coordenar os processos de aquisicao

de imoveis assegurando a sua
avaliacdo e auxiliando na sua
negociagao

Gestao de conflitos,
incompatibilidades e impedimentos

PF

Ampla divulgacdao do
impedimentos.

regime de incompatibilidades e

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hildrio Simoes
Elvira Marques
Bruno Carvalho
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Regime das incompatibilidades e de

~ ~ Ampla divulgagdo do regime de incompatibilidades e José Luis
acumulagao de fungoes de PF . .
. impedimentos. Carvalho
] ) ) trabalhadores e chefias
Gerir  equipas operativas de =" . Elaboragdo de relatdrios do trabalho Extraordinario realizado e L,
trabalhadores dos diversos sectores Utilizacgao excessiva do recurso a sua fundamentacio; José Luis
profissionais,  elaborando  planos horas extraordinarias de forma suprir ~ MF Mais recursos hum,a nos /suprir necessidades Planeamento do Carvalho
didrios, semanais e mensais dos necessidades trabalho de forma a suprir asphoras extras Ana Costa
trabalhos a desenvolver nas varias Elab %5 d Ipd I d - i Sdido d Patricia Afonso
frentes e atividades; y aboragdo de manual de manual de proce imentos/ codigo de Hilario Simdes
Falha na elaboracao dos Planos, MF conduta Etica; Elvira Marques
Diarios, semanais e mensais nganalmen_te € efetuada escala de servigo distribuida pelas gy no Carvalho
diversas equipas.
Elaboracdo de plano de manutengdo das viaturas e maquinas; José Luis
Assegurar a gestdo do parque de Utilizagdo de viaturas sem competente PF Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, com alarmes Carvalho
maquinas e viaturas e do documentagdo obrigatdria automdticos por forma a avisar quer os técnicos quer os  Hilario Simdes
equipamento mecanico e dirigentes dos terminus de validade da diversa documentagdo Paulo Ferreira
eletromecanico do Municipio, Utilizacgio de viaturas em uso
promovendo e estabelecendo 0s particular (IPSS, Freguesias) e fora do José Luis
mecanismos de controlo, regras de horario de trabalho sem competente MF Atualizagdo do regulamento de utilizacdo de uso das viaturas Carvalho
utilizagdo, de conservagdo e de autorizacio por parte da entidade municipais Hilario SimBes
funcionamento; competente e sem controlo dos
tempos de trabalho dos motoristas
Proceder ao levantamento,
classificacao e ordenamento da rede - ~ . o
. T ~ Deficiente adocao de medidas para . . o Jose Luis
viaria municipal, com vista a adogao ~ = Recrutamento de recursos humanos que permitam identificar,
manutengao e conservacao da rede FM Carvalho

de adequados programas para a sua
permanente manutencao e
conservagao

viaria municipal.

efetuar a manutencao e conservacao da rede viaria

Hilario Simoes
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Assegurar, organizar, controlar todos

Inexisténcia de um sistema de
controlo interno que garanta o
cumprimento das normas legais no
que respeita a celebracdo dos
contratos de prestacdo de servicos e

Implementagdo de um sistema de controlo interno estruturado
que, comtemple designadamente:

Que as clausulas contratuais sao legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais
e o estabelecido nas pecas do respetivo concurso;

Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar,

0s processos relativos a obras €mpreitadas de obras publicas; FM esignad ; o d ¢ tratuai
mincpas 3o po D e
empreitadas, promovendo o . . P 5ao; .
. Falta de registo adequado dos Nas empreitadas, no que aos trabalhos complementares diz
acompanhamento dos  respetivos e P ito: Verificacio d tos do artiqo 371.9 do CCP
CONCUFSOS, Processos e execucio prazos de inicio e _de términus dos respeito: Veri |cagz_a(? Nos pressupqs os do artigo /1. 0 P.
contratos e do registo de todas as No caso das aquisicdes de servigos, e caso existam servigos
ocorréncias no decurso da sua complementares, verificagdo dos pressupostos do artigo. ©
execucao 454.° do CCP
~ ~ . Ampla divulgacdo do regime de incompatibilidades e
Acumulacao de fungdes, conluio, . . ~ " -
. T - . FM impedimentos / Elaboragao de Manual de Boas praticas / Codigo
incompatibilidades e impedimentos .
de Etica
Implementacdo de normas internas que garantam a boa e
atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros, mediante:
. _ Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo
Assegurar, organizar, controlar todos P - A ) - )
. Inexisténcia de  relatérios de com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
0s processos relativos a obras o
U acompanhamento e/ou avaliagao do contratos e documentos anexos.
municipais € executar por desempenho do fornecedor/prestador FM Controlo ri d tos d trat tind
empreitadas, promovendo o p p _ Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua

acompanhamento  dos
CONCUrSOS € processos

respetivos

de servicos/empreiteiro no que se
refere a execucao do contrato

concordancia com os valores orcamentados;

_ Calendarizagdo sistematica;

_ Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servicos/empreiteiro, logo que se
detectem situacgdes irregulares e/ou derrapagem de custos e de
prazos contratuais

José Luis

Carvalho

Ana Costa
Patricia Afonso
Hilario SimGes
Bruno Carvalho
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Colaboragdo na  preparacao e
elaboragdo do caderno de encargos

Inexisténcia de um sistema de
controlo interno, destinado a verificar

Implementacdo de um sistema de controlo interno estruturado,
de entre outras coisas, que estabeleca o seguinte:

- Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento
dispde de competéncia para o efeito;

- Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade
com os preceitos legais;

- Que no caso em que se adote o ajuste direto com base em
critérios materiais os mesmos s3o rigorosamente justificados
baseando-se em dados objetivos e devidamente documentados;
- Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de
anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as mencgoes

ara lancamento de procedimentos de . ) . FM indi avei icaveis;
para lang ep men e a certificar os procedimentos pré indispensaveis .cgnstiantes, dqs quelos aplicaveis;
aquisicao de SErvicos no ambito de contratuais - Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos
elaboragao de projetos se adequam & natureza das prestacSes objeto do contrato a
celebrar sem que os requisitos determinem o afastamento de
maior parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposicao
de condic0es inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;
- Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo
claras, completas e ndo discriminatorias;
- Que é garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos,
tidos por pertinentes, aos potenciais concorrentes que os
solicitem, assegurando-se que tais respostas sao amplamente
divulgadas e partilhadas por todos os interessados;
AlteracOes as programacoes anuais Definicdo clara de prioridades na Programacdo de atividades P
- FM ) José Luis
previstas. anuais.
Conceber e executar projetos relativos Deficiéncia de meios humanos e Carvalho
proj o FM Aprovagao de um protocolo de atuacdo. Hilario Simdes
a novos espagos verdes; materiais.
Assegurar a gestdo dos parques . S . Sensibilizagdo para regras do Cdodigo de Conduta, constantes no Ly
9 9 parq Recebimento de gratificacdes (conflito - (ao para reg -0digo d . ! - José Luis
urbanos : PF Codigo Deontoldgico da Fungao Publica, junto dos assistentes
de interesses). I o~ . ~ Carvalho
operacionais e analise de eventuais reclamagoes.
s . . Dotar rvi m um sistema informati regi José Luis
Utilizagdo indevida de equipamentos e er?tt;d:; esgal'd%(;sdgo rO(ljJutos (sat%e?os moecéiral?c%os,'de gt de Carvalho
materiais afetos ao servico do P ! A
PF Hilario Simoes

municipio para trabalhos privados
(ex.: jardinagem).

Realizagao de inventarios de equipamentos.

Isabel Pimenta
Antdnio Abilio
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Falhas na correta instrucdo dos

Desenvolvimento de um sistema de certificacdo de projetos

N o prOJeto§ com implicagdes ao nivel da  PF internos e externos. José Luis
Emitir  pareceres técnicos sobre execugao das obras. Carvalho
espacos verdes publicos e privados de Hilario SimGes
uso publico .  x . Verificaggo e validacdo, por diferentes intervenientes, Isabel Pimenta

Dispensar a revisao de projetos. FM = ~
segregacao de fungoes.
) José Luis
Assegurar 0 cumprimento  de Elaborar relatérios do acompanhamento dos contratos; Carvalho
contratos de externalizacdo de Falha no acompanhamento dos EM Ana Costa
servigos de limpeza urbana; contratos. Favorecimento . . Patricia Afonso
Segregacgao de funcgoes. Hilario Simoes
Bruno Carvalho
Garantir os servigos de seguranca Néo cumprimento de legislacdo em (ri(r)latgsga:jh% T1c())rgr]:§all?lt§mas em materia de sequranca e satde gsr?/ell_lﬁls
o . ¢ guranea:  matéria de seguranca e saide no  FM ! iy
higiene e saude no trabalho o . Mario Bruno
trabalho Elaboragao de regulamento interno. G
omes
Apoiar técnica e administrativamente ~ . ~ Fundamentacdo técnico-Legal; Apresentacdo de documentos José Luis
o . Prestacao de informacao desadequada = . P . :
a Comissao Municipal de Defesa da e/ou sem qualidade: PF para apresentacao ao superior hierarquico previamente a Carvalho
Floresta Contra incéndios q ! CMDFCI. Isabel Pimenta
Inexisténcia ou deficiente
planeamento, execucao efou
monitorizacao dos planos /
Elaborar e atualizar o Plano de Defesa programas/acao; ~ José Luis
v Processo de controlo por amostragem das agles de
da Floresta e acompanhar os Insuficiéncia de recursos humanos, FM o a Carvalho
. ~ L. ) . monitorizagao do Plano de Defesa da Floresta -
respetivos Programas de Agao técnicos ou financeiros para assegurar Isabel Pimenta
0 cumprimento das acoes;
Prestacao de informacao desadequada
e/ou sem qualidade;
Desenvolvimento de atividades em
locais onde ndo se justifica a
Participar no planeamento e |ntervenga.o; . - _ Controlo por amostragem; Elaboragao de um cddigo de conduta Jose Luis
Desenvolvimento de situagdes ndo FM Carvalho

ordenamento dos espagos rurais

consentaneas com a realidade, de
forma a prejudicar ou beneficiar
terceiros;

ética/manual de procedimentos.

Isabel Pimenta
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Supervisionar e controlar as obras

Insuficiéncia de recursos humanos,
técnicos ou financeiros para assegurar
o} cumprimento das acoes;
Deficiente registo, tratamento e/ou

Criacdao de um manual de recolha, atualizagdo e disponibilizacdo

S o inf = da informacao; José Luis
municipais e  subcontratadas no atualizagdo da Informagao; - gy Disponibilizacdo  dos  Planos para acesso  publico; Carvalho
ambito da Defesa da Floresta Contra Perda de informacao; M ! -

A e - - Processo de controlo por amostragem das acoes de Isabel Pimenta
Incéndios Dificuldade e/ou indisponibilidade de monitorizacio dos planos;
acesso a informagdo; d
Existéncia de
parcialidade/favorecimento;
Inexisténcia de uniformidade - forma S .
, Reforgo de aplicacdo de um manual de procedimentos para o o
- ~ e conteudo; . ; ~ . Jose Luis
Emissao de pareceres — agdes de . N licenciamento da ocupagao dos solos;
rearborizacs Deficiente aplicacao/ controlo/ FM Sisternatizacs d Hivos: Carvalho
cdo fiscalizacs L istematizagao e normativos; -
iscalizacao de requisitos, normas, Controlo por amostragem; Isabel Pimenta
procedimentos ou regulamentos; gem;
Insuficiéncia de recursos humanos,
técnicos ou financeiros para assegurar
o} cumprimento das acoes; Implementagdo de um manual para os processos de
Colaborar na  instrucdo e no Existéncia de parcialidade/ contraordenacao;
acompanhamento  dos grocessos de favorecimento; Processo de controlo por amostragem das agles executadas; José Luis

P ~ P - .~ Incumprimento dos prazos; FM Implementacao de sistemas de verificagdo por outros mais de Carvalho
contraordenagdo contra o Municipio o o= i -
e/ou Municipes Deficiente aplicagao/ controlo/ uma pessoa; Isabel Pimenta

fiscalizacgao de requisitos, normas, Dotagao da Divisao de meios humanos e técnicos para assegurar

procedimentos ou regulamentos;
Acesso, uso e/ou transmissao indevida
de informagao;

0 cumprimento destas agdes;

Legenda:
(a) Exposicdo ao Risco (ER):
PF — POUCO FREQUENTE
FM — FREQUENCIA MODERADA
MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC):
B — BAIXA
M — MEDIA
A—ALTA

* Considerando que ndo estdo implementadas medidas de controlo
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ANEXO I

Tipificacdo legal dos crimes e de infragdes conexas cometidos/as no exercicio de funcoes
publicas, nos termos previstos no Cédigo Penal.

De acordo com a sistematica do referido Cddigo:

TiTULO V

Dos crimes contra o Estado

CAPITULO I

Dos crimes contra a seguranga do Estado

SECCAO II

Dos crimes contra a realizacdao do Estado de direito

Artigo 335.0
Trafico de influéncia

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar
da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdao de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra
disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita
favoravel.

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero anterior para os fins
previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

CAPITULO 1V

Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas

7
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SECCAO I

Da corrupgao

Artigo 372.0
Recebimento indevido de vantagem

1. O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, é punido com pena de prisdo
até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, é punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3. Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes.

Artigo 373.9
Corrupcao passiva
. O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, € punido com pena de prisdo de um a oito anos.

. Se 0 ato ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida,
0 agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.9
Corrupgao ativa
1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a

funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

nao patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.9, é punido com pena de prisdo de um a
Cinco anos.

2. Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3. A tentativa é punivel.
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Artigo 374.0-A
Agravagao

1. Se a vantagem referida nos artigos 372.2 a 374.° for de valor elevado, o agente é punido com a
pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites minimo e maximo.

2. Se a vantagem referida nos artigos 372.9 a 374.9 for de valor consideravelmente elevado, o agente
€ punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus limites minimo e
maximo.

3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel o disposto nas
alineas a) e b) do artigo 202.0.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, quando o agente atue nos termos do artigo 12.° é punido
com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um terco nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 374.0-B
Dispensa ou atenuacao de pena
1. O agente pode ser dispensado de pena sempre que:

a) Tiver denunciado o crime no prazo maximo de 30 dias apos a pratica do ato e sempre antes
da instauracao de procedimento criminal, desde que voluntariamente restitua a vantagem ou,
tratando-se de coisa ou animal fungiveis, o seu valor; ou

b) Antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que
aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, o seu valor;
ou

c) Antes da pratica do facto, retirar a promessa ou recusar o oferecimento da vantagem ou
solicitar a sua restituicao.

2. A pena é especialmente atenuada se o agente:

a) Até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia, auxiliar

concretamente na obtengdo ou producdo das provas decisivas para a identificacdo ou a

captura de outros responsaveis; ou
b) Tiver praticado o ato a solicitagao do funcionario, diretamente ou por interposta pessoa.

SECCAO II

Do peculato

Artigo 375.9
Peculato

1. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa modvel ou imoével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha.sido

Pagina 42 de 59



Relatorio
Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infracgoes conexas

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes, é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

2. Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da
alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3. Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n.° 1, é punido com pena de pris3o até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais
grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Artigo 376.°
Peculato de uso

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que
se destinem, de coisa imodvel, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes, € punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

2. Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afectado, é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.9
Participacdo econdmica em negdcio

1. O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até
5 anos.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungles, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou fiscalizagao, ainda que sem
os lesar, € punido com pena de prisdao até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3. A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagao,
liguidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja

encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou
para os interesses que lhe estao confiados.

SECCAO II

Do abuso de autoridade
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Artigo 379.°
Concussao

1. O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdao até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente é punido

com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

Artigo 381.0
Recusa de cooperagao
O funcionario que, tendo recebido requisicao legal de autoridade competente para prestar a devida

cooperacao a administracdo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a presta-la, ou sem

motivo legitimo a ndo prestar, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

Artigo 382.9
Abuso de poder
O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcoes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo

OU causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

SECCAO IV

Da violagdo de segredo

Artigo 383.°
Violagdo de segredo por funcionario

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, €
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
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2. Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

3. O procedimento criminal depende de participacao da entidade que superintender no respetivo
servigo ou de queixa do ofendido.

Artigo 384.0
Violacao de segredo de correspondéncia ou de telecomunicagbes

O funcionario de servigos dos correios, telégrafos, telefones ou telecomunicagbes que, sem estar
devidamente autorizado:

a) Suprimir ou subtrair carta, encomenda, telegrama ou outra comunicagdo confiada aqueles
servigos e que lhe é acessivel em razao das suas fungdes;

b) Abrir carta, encomenda ou outra comunicagdo que lhe é acessivel em razdo das suas fungGes
ou, sem a abrir, tomar conhecimento do seu conteldo;

c) Revelar a terceiros comunicagbes entre determinadas pessoas, feitas pelo correio, telégrafo,
telefone ou outros meios de telecomunicacdes daqueles servicos, de que teve conhecimento
em razao das suas fungoes;

d) Gravar ou revelar a terceiro o conteldo, total ou parcial, das comunicacdes referidas, ou
tornar-lhe possivel ouvi-las ou tomar delas conhecimento; ou

e) Permitir ou promover os factos referidos nas alineas anteriores; é punido com pena de prisdo
de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.

SECCAO V

Do abandono de fungdes

Artigo 385.°
Abandono de fungdes
O funcionario que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de interromper servigo publico,

abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento € punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

SECCAO VI

Disposicao geral

Artigo 386.°
Conceito de funcionario
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1. Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo; e

c) Os arbitros, jurados e peritos; e

d) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma atividade compreendida na funcdo publica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungbes em organismos de
utilidade publica ou nelas participar.

2. Ao funcionario sao equiparados os gestores, titulares dos érgaos de fiscalizagao e trabalhadores de
empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagdo maioritaria de capital
publico e ainda de empresas concessionarias de servigos publicos.

3. S3o ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.0 e 372.° a 374.0:

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizacoes de direito internacional
publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territério portugués;

c) Todos os que exercam fungOes idénticas as descritas no n.° 1 no ambito de qualquer
organizacdo internacional de direito publico de que Portugal seja membro, quando a infragao
tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territorio portugués.

d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado
aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exergam funcdes no ambito de procedimentos de resolucdo extrajudicial de
conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infracdo tiver sido
cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infracdo tiver sido cometida, total
ou parcialmente, em territorio portugués.

4. A equiparagdo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungGes politicas €
regulada por lei especial.

7
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ANEXO II

Deveres dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

De acordo com a Lei Geral do Trabalho em FungOes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, sdo deveres gerais dos/as trabalhadores e trabalhadoras em fungdes publicas:

Dever de prossecucao do interesse publico — consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os (artigo 73.9,
n.o 3);

Dever de isencdo — consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras,
para si ou para terceiro, das fungdes que exerce (artigo 73.9, n.0 4);

Dever de imparcialidade — consiste em desempenhar as funcdes com equidistancia relativamente
aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles,
na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos (artigo 73.9, n.° 5);

Dever de informacdo — consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informacao que seja
solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada (artigo 73.9, n.° 6);

Dever de zelo — consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as funcdes de acordo com os objetivos que
tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas (artigo
73.9,n.07);

Dever de obediéncia — consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal (artigo 73.2, n.° 8);

Dever de lealdade — consiste em desempenhar as fungdes com subordinacdo aos objetivos do 6rgdo
ou servigo (artigo 73.9, n.2 9);

Dever de correcdo — consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou servicos e 0s
restantes trabalhadores e superiores hierarquicos (artigo 73.2, n.° 10);

Deveres de assiduidade e de pontualidade — consistem em comparecer ao servico regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas (artigo 73.°, n.° 11);

O trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formacdao e aperfeicoamento profissional na
atividade em que exerce fungoes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel (artigo
73.9,n.0 12);

Na situacdao de requalificacdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes a essa
situagdo (artigo 73.°, n.0 13).
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ANEXO III

Principios Gerais da Atividade Administrativa

O Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo decreto-Lei n.%2 4/2015, de 7 de janeiro,
consagra os principios gerais da atividade administrativa. De acordo com a sistematica do referido
Codigo:

PARTE I

Disposicoes Gerais

CAPITULO 1I

Principios gerais da atividade administrativa

Artigo 3.0
Principio da legalidade

1. Os 6rgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

2. Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regras
estabelecidas no presente Codigo, sdo validos, desde que os seus resultados nao pudessem ter

sido alcancados de outro modo, mas os lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos
gerais da responsabilidade da Administracao.

Artigo 4.0
Principio da prossecucao do interesse publico e da protegao dos direitos e interesses dos cidaddos

Compete aos oOrgaos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Artigo 5.0
Principio da boa administracdo
1. A Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

2. Para efeitos do disposto no ndmero anterior, a Administracdo Publica deve ser organizada de modo
a aproximar os servicos das populagoes e de forma nao burocratizada.
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Artigo 6.0
Principio da igualdade
Nas suas relacdes com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se pelo principio da
igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido,

convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situagdo econdmica, condicdo social ou orientacdo
sexual.

Artigo 7.0
Principio da proporcionalidade

1. Na prossecucdo do interesse publico, a Administragdo Publica deve adotar os comportamentos
adequados aos fins prosseguidos.

2. As decisGes da Administragdo que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente

protegidos dos particulares sé podem afetar essas posicdes na medida do necessario e em termos
proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 8.0
Principios da justica e da razoabilidade
A Administracdo Publica deve tratar de forma justa todos aqueles que com ela entrem em relacdo, e
rejeitar as solugdes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de Direito,

nomeadamente em matéria de interpretacdo das normas juridicas e das valoragdes proprias do
exercicio da funcdo administrativa.

Artigo 9.0
Principio da imparcialidade
A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relacdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto

decisério e adotando as solugBGes organizatdrias e procedimentais indispensaveis a preservacdo da
isencdo administrativa e a confianca nessa isencao.

Artigo 10.9
Principio da boa-fé

1. No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administracdo
Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé.
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2. No cumprimento do disposto no nimero anterior, devem ponderar-se os valores fundamentais do
Direito relevantes em face das situagdes consideradas, €, em especial, a confianga suscitada na
contraparte pela atuacao em causa e o objetivo a alcancar com a atuacao empreendida.

Artigo 11.°
Principio da colaboragdo com os particulares
1. Os drgaos da Administracao Publica devem atuar em estreita colaboracdo com os particulares,
cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informagoes e os esclarecimentos de

que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes e informacoes.

2. A Administracdo Publica é responsavel pelas informacgdes prestadas por escrito aos particulares,
ainda que ndo obrigatorias.

Artigo 12.°
Principio da participacao
Os orgaos da Administragdao Publica devem assegurar a participacdo dos particulares, bem como das

associacOes que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formacao das decisdes que lhes
digam respeito, designadamente através da respetiva audiéncia nos termos do presente Cddigo.

Artigo 13.9
Principio da decisao

1. Os érgaos da Administracdo Publica tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que aos
interessados digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peticOes, representacoes,
reclamacoes ou queixas formuladas em defesa da Constituigao, das leis ou do interesse publico.

2. N3o existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos, contados da data da apresentacdo
do requerimento, o 6rgao competente tenha praticado um ato administrativo sobre o mesmo
pedido, formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.

3. Os orgdos da Administracdo Publica podem decidir sobre coisa diferente ou mais ampla do que a
pedida, quando o interesse publico assim o exija.

Artigo 14.9
Principios aplicaveis a administragdo eletrénica
1. Os drgdos e servigos da Administragdo Publica devem utilizar meios electrénicos no desempenho da

sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade
com os interessados.
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2. Os meios eletronicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a integridade, a
autenticidade, a confidencialidade, a conservagao e a seguranga da informagao.

3. A utilizacdo de meios eletronicos, dentro dos limites estabelecidos na Constituicao e na lei, esta
sujeita as garantias previstas no presente Cddigo e aos principios gerais da atividade
administrativa.

4. Os servigos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de relacionamento com a
Administragao Publica e divulga-los de forma adequada, de modo a que os interessados os possam
utilizar no exercicio dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente para
formular as suas pretensdes, obter e prestar informagOes, realizar consultas, apresentar alegacoes,
efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos.

5. Os interessados tém direito a igualdade no acesso aos servicos da Administracao, ndo podendo, em
caso algum, o uso de meios eletrénicos implicar restricGes ou discriminagbes nao previstas para 0s
que se relacionem com a Administragao por meios ndo eletronicos.

6. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a adocao de medidas de diferenciacdo positiva para a

utilizagdo, pelos interessados, de meios eletrénicos no relacionamento com a Administracdo
Publica.

Artigo 15.°
Principio da gratuitidade
1. O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito, na medida em que leis especiais ndo
imponham o pagamento de taxas por despesas, encargos ou outros custos suportados pela

Administragao.

2. Em caso de insuficiéncia econdmica, a Administracdo isenta, total ou parcialmente, o interessado
do pagamento das taxas ou das despesas referidas no nimero anterior.

3. A insuficiéncia econdmica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio judiciario, com as devidas
adaptacoes.

Artigo 16.9
Principio da responsabilidade

A Administracdo Publica responde, nos termos da lei, pelos danos causados no exercicio da sua
atividade.

Artigo 17.°
Principio da administracdo aberta

1. Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando
nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do
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disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigagao criminal, ao
sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.

Artigo 18.9
Principio da protecao dos dados pessoais

Os particulares tém direito a protecao dos seus dados pessoais e a seguranga e integridade dos
suportes, sistemas e aplicacdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.

Artigo 19.°
Principio da cooperagdo leal com a Unidao Europeia

. Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a Administragao Publica a obrigagdao de prestar
informacdes, apresentar propostas ou de, por alguma outra forma, colaborar com a Administracao

Publica de outros Estados membros, essa obrigacdo deve ser cumprida no prazo para tal
estabelecido.

2. Na auséncia de prazo especifico, a obrigacdo referida no nimero anterior € cumprida no quadro da
cooperacao leal que deve existir entre a Administragao Publica e a Unido Europeia.

7
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ANEXO 1V

Declaracao de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa.

Declaracao de Compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e
escusa

/

alvaizzere

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de corrupcao e Infracdes Conexas

Identificacao

Nome:

Residéncia:

BI/CC:

Funcoes

Categoria:

Funcodes:

Divisdao/Gabinete:

Declaracao |

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:

e Na Constituicao da Republica Portuguesa;

e No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.° a 76.°);

¢ No Regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas (artigos 26.° a 30.9);

e No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da Administracdo central, regional
e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas
situagbes constantes do artigo 73.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacdao de incompatibilidade, impedimento ou
escusa, dela dara imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do érgao
ou juri de que faga parte.

Observacoes |
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Alvaidzere, ___ de de20 .

O/A funcionario/a,

7
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ANEXO V

Relatorio de Execucao

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO

Identificacdo da area/unidade

Organica do servico
Riscos Medidas Implementadas Em fase de Evidéncias
Identificados Propostas Implementacao
Medidas por adotar no PPRGICIC I [NI Justificacao/resultados obtidos

I (Implementado) NI (Ndo Implementado)

Novos Riscos Identificados

Principais areas de Riscos - . Medidas
actividade/competéncias- Identificados :;oggg::,'g:gg g;:;’;dz%i:; Propostas
grupos de Atividade de (PO) (gC)
Risco

Outras Informacoes de consideracao relevante

Dirigente/Responsavel pelo servico

Nome:

Data:

Assinatura:

Declaragao: Declaro que as afirmacbes produzidas no relatério em aprego correspondem com
exactiddo a realidade procedimental.
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w
| /Am;
> alveiszere

TERMO DE ENCERRAMENTO
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Revisao do Mapa de Pessoal

ENCERRAMENTO

0] presente Relatorio dg PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORREPCAO E INFRACCOES CONEXAS, foi aprovado, por , ha reunido ordinaria da
Camara Municipal que se realizou em de de 2019.

A Presidente da Camara,

Os Vereadores,
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APROVACAO PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

O Relatério do PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORREPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, foi apreciado pela Assembleia Municipal em sua sessdo ordinaria, realizada
no dia de de 2019, tendo todas as suas folhas e documentos sido
rubricados pela mesa, que abaixo assinam.

O Presidente da Assembleia,

O 1.0 Secretario,

O 2.0 Secretdrio,
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