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Mota Justificativa

Na sequéncia da Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupgéo, de 01 dé
julho de 2009, publicada na 2.2 série do Diario da RepuUblica, n.© 140, de 22 de julho
de 2009, o Municipio de Alvaiazere elaborou o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo
e Infracdes Conexas do Municipio de Alvaiazere, o qual foi aprovado em reunido de
Camara realizada em 23 de dezembro de 2009.

Volvidos cerca de trés anos da aprovacdo do Plano, revela-se essencial proceder a sua
revisdo, tornando-o num instrumento dindmico, que reforce o sistema de controlo
interno, e potencie ndo sd a implementacéo de politicas anticorrupgao, mas também a
procura continua de oportunidades de melhoria. Acresce quinda que, com a entrada
em vigor da Lei n.2 49/2012, de 29 de Agosto, a Assembleia Municipal de Alvaiazere,
na sua sessao ordinaria de 21 de dezembro de 2012, aprovou a nova estrutura
organica do Municipio de Alvaidzere, publicada no Diario da Republica, Despacho n.®
550/2013, 2.2 série, n.% 6, Despacho n.® 2316/2013, 2.2 série, n.0 28, site oficial do
Municipio e Boletim Municipal n.° 1/2013.

Pretende-se que o Plano, que agora se apresenta, seja um documento de gestdo
global que permita identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos-chave que o
Municipio de Alvaidzere enfrenta na prossecu¢do da sua visdo, missao e objetivos.
Desta forma, consolidou-se o trabalho efetuado mediante o preenchimento do Mapa de
Riscos de cada unidade/subunidade orgénica e servico municipal suscetiveis de
geragdo de riscos de corrupgdo e infragdo conexas e procedeu-se a elaboracao do
presente Plano, de acordo com a seguinte estrutura:

I — Compromisso ético.

II — Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

III - Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infragbes conexas,
da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas a adotar e dos responsaveis.

IV — Monitorizacao e atualizacdo do Plano.

Do referido Mapa de Risco também constam as medidas implementadas, em 2011 e
2012, no ambito do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infraces Conexas do
Municipio de Alvaiazere em vigor, bem como, as medidas constantes do referido Plano

a finalizar em 2013.
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1. Compromisso ético
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdbes que se estabelecem entre os

membros dos drgdos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem
como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo contelido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracdo Publica. A saber:

a) Integridade, procurando as melhores solucBes para o interesse publico que se
pretende atingir;

b) Comportamento profissional;

¢) Consideracdo Etica nas acdes;

d) Responsabilidade social;

e) Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

f) Promogdo, em tempo Util, do debate necessério & tomada de decisbes;

g) Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas
e das disposigdes regulamentares;

h) Manutencdo da mais estrita isengao e objetividade;

i) Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdao da infermaggo; _

j) Publicitacdo das deliberagbes municipais e das decisdes dos membros dos orgdos;

k) Igualdade no tratamento e nao discriminacao;

I) Declaracdo de gqualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungoes.

I1. Organograma e identificacdo dos responsaveis
O Municipio de Alvaidazere é uma autarquia local que orienta a sua agdo tendo por

referéncia as melhores praticas e a criteriosa aplicacdo dos recursos disponiveis,
sempre com o objetivo da garantia da satisfacdo plena das necessidades, expetativas e
aspiragdes dos municipes.

Nesses termos, assume por missdo a implementacdo de politicas plblicas inovadoras,
de sustentabilidade territorial, ambiental e de desenvolvimento social integrado,
apostando no conhecimento, nas novas tecnologias de informagdo e comunicacdo e na
ualidade da prestacdo dos servigos.

As suas atribuigbes encontram-se definidas na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, e

incidem sobre os seguintes dominios: equipamento rural e urbano, energia,
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transportes e comunicagdes, educacdo, patriménio, cuftura e ciéncia, tempos livres e A

desporto, salide, agdo social, habitac8o, protecdo civil, ambiente e saneamento basico,
defesa do consumidor, promocdo do desenvolvimento, ordenamento do territério e
urbanismo.
Assim, e para a prossecucao das suas atribuicdes, o Municipio de Alvaiazere, possui a
estrutura organica representada no anexo I do presente Plano.

Por seu tumo, no quadro infra € apresentada a identificacdo dos responsaveis.

Orgiios Autdrgul R
Presidente da Camara Municipal

Paulo Tito Delgado Morgado

José Tiago Guerreiro
Manuel Joaquim Pereira Lourenco
Sandrina Marques Pais Pedrosa

Gabinete de Apoio ao Presidente

Célia Margarida Gomes Marques
Agostinho Maria Gomes

Vice-Presidente da Cadmara Municipal
Vereador em regime de meio tempo

Administrativa e Financeira

Recursos Humanos e Expediente

Tesouraria e Atendimento

Unidade

Organica) Servicos. ._

Administrativa e Financeira

Maria Isabel Alves Simdes Teoddsio

Luis Jorge Batista Ribeirc

Servigos Gerais e Apoio aos Orgaos Célia Fernanda da Costa Marques Ferreira

Contabilidade
Aprovisionamento e Patrimdnio
Planemanto e Dinamizagdo da
Atividade Econdmica

~ Informética e ComunicacBes
Educagdo
Cultura
Desporio
Juventude
Associativismo

Biblioteca Municipal

Museu Municipal

Turismo

Acdo Social e Saude

Servicos de Higiene, Limpeza e
Apoio

Célia Margarida Simdes Migue!
Silvia Catarina da Silva Mendes

Sandra Paula Jesus Simdes

Luis Jorge da Silva Ferreira dos Santos
Abilio Miguel Marques Carvaiho

Sem responsavel

Anténio Acacio Ribeiro Gongalves
Antonio Acacio Ribeiro Gongalves
Abilio Miguel Marques Carvalho

Paula Cristina Gomes Marques Furtado
Sousa

Paula Alexandra Cassiano Marques
Ana Margarida Gomes Marques

Sem responséavel

Lucinda Maria Gongalves de Barros Miguel

Coordenadora
Técnica
Coordenador
Técnico

Técnica Superior
Técnica Superior
Teécnica Superior

Tecnica Superior
Assistente Técnico
Técnico Superior

Técnico Superior
Técnico Superior
Técnico Superior

Técnico Superior
Técnico Superior
Técnico Superior

Encarregada
Operacional
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Obras Muniiis Urb.

anism
Servico de Informagdo Geografica Hilario Duarte Godinho Simdes Técnico Superior
Servico de Protec8o Civil e Técnico Florestal  Isabel Barreira Pimenta Técnico Superior
Ambiente Mario Bruno Tiago Gomes Técnico Superior
Obras Municipais José Luis Alves Carvalho Técnico Superior
Urbanismo e edificagéo Patricia Cristina Alves Pedro Afonso  Técnico Superior
Manutengdo Urbana José Maria Gongalves Fernandes Encarrggado
Operacionai
Parque de Maquinas, Viaturas e Paulo Jorge Marques Ferreira Encarrggado
Equipamentos Operacionai
. ; . Encarregado
Limpeza Urbana e Recolha de Residuos Filipe Marques Operacional
: - Encarregado
Aguas e Saneamento Antonio Carvalho Neves Operacional
Qualidade e seguranga Mario Bruno Tiago Gomes Técnico Superior
Apoio Administrativo Elvira Maria Carvalho Marques Assistente Técnico

III -~ Identificacio das areas e atividades, dos riscos de corrupcao e
infracbes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das
medidas a adotar ¢ dos responsaveis.

Tendo em conta que o Municipio de Alvaiazere, enguanto Autarquia Local, visa a
prossecucao de interesses proprios das populagdes respetivas (vide artigos 235.° e
236.9, n.°0 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas
atribuicdes e competéncias, foram identificadas como suscetiveis de geracao de riscos
de corrupcdo e infracdes conexas as seguintes areas:

1. Gestdo Administrativa e Financeira;

2. Recursos Humanos;

3. Aquisicao de bens e servigos;

4, Concessao de beneficios PUblicos (ex: subsidios e apoios sociais);

5. Contratacdo de empreitadas;

6. Urbanismo e Edificacdo;
Desta forma, o Anexo II da presente revisdo, contempla um quadro com os principais
riscos potenciais de ocorréncia de situacdes de corrupcdo ou infracBes conexas,
identificados para cada area, bem como a respetiva unidade/subunidade orgénica e
servico, a frequéncia dos riscos — em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia
em caso de inexisténcia de medidas de prevencdo — bem como as medidas que se
pretendem adotar para prevenir a sua ocorréncia e mitigar o seu impacto.
Do referido quadro consta, ainda, a mencdo as medidas ja@ implementadas no biénio
2011/2012, no ambito do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas
em vigor, bem como, as medidas constantes do referido Plano a finalizar em 2013.
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1V - Monitorizacdo e atualizacio do Plano.
Compete aos dirigentes supervisionar e garantir a execugao e implementagao das

medidas de tratamento de riscos propostas para as suas unidades/subunidade

organicas e servicos do Municipio de Alvaiazere, gerindo 0s recursos necessarios para

sua Concretizagéo e assegurando o cumprimento dos prazos previstos.

Quando os dirigentes constatarem que alguns dos riscos se verificaram, devem, de

imediato:

1. Adotar as medidas necessarias a imediata cessacao e correcao das situagoes de
erro, irregularidades ou fraude;

2. Adotar ou propor os procedimentos necessarios a prevengao dessas situacoes;
Dar conhecimento dos fa_tos ao Presidente da Cadmara Municipal;

4, Adotar as medidas de responsabilizacdo disciplinar, financeira, civil e criminal que
se justificarem;

5. Reportar os riscos e as novas medidas adotadas a Unidade Organica Juridica e de

Auditoria.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que
os relatdrios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e ndo se
focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o
Plano. _

Apds a implementacdo do Plang, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicagdo das mesmas. Nesse sentido, devem ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengao e detecdo de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, garantindo a exatidado dos registos contabilisticos e os procedimentos de
controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Assim, deve ser elaborado um relatdrio anual de progresso, claro, conciso e objetivo,
que vertera necessariamente informagdes sobre;

1. Medidas adotadas;

2. Evidéncias;

3. Graduacio atual do risco;

4. Riscos Eliminados;
5

Riscos cujo impacto foi reduzido;
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Riscos que se mantém;
Medidas a manter;
Medidas & adotar;

v o N oo

Mapa de tratamento de riscos para 0 ano seguinte;

O presente Plano deve ser remetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, e a
entidade que exerce tutela administrativa sobre as Autarquias Locais.

Ademais, deve ser objeto de publicagdo no site oficial da Camara Municipal.
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