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——— Algumas Notas Introdutoérias






A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra Portugal como uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade

popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de express@o e na organizagdo politica
democréticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes,
visando a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o

aprofundamento da democracia participativa.

De forma a garantir a efetivagao dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos, cabe ao Estado um conjunto de direitos e deveres fundamentais,

nomeadamente econémicos, sociais e culturais.

De acordo com os direitos e deveres sociais todos tém direito a seguranga
social, cabendo ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranca social unificado e descentralizado, com a participagéo das
associagdes sindicais, bem como de outras organizagdes representativas dos

trabalhadores, e de associacdes representativas dos demais beneficiérios.

O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as
outras situagbes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de

capacidade para o trabalho.

A Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro aprova as bases gerais do sistema de

seguranga social, definindo os seus objetivos e principios gerais.

Constituem objetivos prioritarios do sistema de seguranga social a garantia
da concretizagdo do direito a seguranga social, a promogdo da melhoria

sustentada das condigbes e dos niveis de protegdo social e o reforgo da
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respetiva equidade e a promogao da eficacia do sistema e a eficiéncia da sua

gestdo.

Constituem principios gerais do sistema de seguranga social o principio da
universalidade, da igualdade, da solidariedade, da equidade social, da
diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da insergdo social, da coes&o
intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da participagéo, da
eficacia, da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagéo, da

garantia judiciaria e da informagao.

Mas a protegdo dos cidaddos ndo cabe apenas ao Estado, sendo a
prestacdo de servigos & populagéo por entidades coletivas néo estatais uma

pratica que atravessa os séculos.

Desde a fundagéo da nacionalidade portuguesa, com clara inspiragéo nos
valores cristdos, que se assiste ao desenvolvimento de esforgos tendentes a
dar corpo ao sentimento do dever moral de protecdo contra situagbes de

necessidade nos planos individual e familiar.

Assim, até ao fim da Idade Média, a par da beneficéncia individual e
familiar, foi-se desenhando uma organizacdo embrionaria da assisténcia
privada sem fins lucrativos, que conduziu & primeira grande reforma da
assisténcia, com a criagdo de novas instituicdes, as Santas Casas da
Misericérdia, que se multiplicaram por todo o pais, tornando-se no grande
polo da assisténcia privada sem fins lucrativos, a nivel local, na saude e na

ac&o social.

Até ao século XIX, com incidéncia e modalidades variaveis, o fulcro das
respostas sociais continuou a assentar na beneficéncia individual e familiar e

nas organizagdes religiosas, predominantemente dirigidas para situagdes de
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doenga. A prestagao de servigos a populagdo assumia um carater caritativo e

assistencialista.

O desenvolvimento das condigbes de democraticidade politica, o refor¢o
dos movimentos sociais € uma concegao crescente dos direitos sociais fazem

emergir outros atores como entidades responsaveis por respostas sociais.

No século XIX, especialmente nos principais centros industriais-urbanos,
assistiu-se ao aparecimento de um importante movimento mutualista que, ao
longo da segunda metade daquele século, estimulou o rapido crescimento do
numero de associagdes de socorros mutuos e dos respetivos associados, que
tinham como principais objetivos a prestagdo de cuidados médicos e o
fornecimento de medicamentos, a atribuicéo de prestagbes pecunidrias nas
situagdes de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e a

atribuigéo de subsidios de funeral.

E assim que associagbes mutualistas, associagdes civicas e empresas
fundam e gerem servigos e equipamentos sociais a favor dos seus sécios, da

comunidade ou dos seus operarios ou empregados, respetivamente.

Nem a intervengdo da Previdéncia Social no século XX, através do Instituto
de Obras Sociais, alterou até aos anos 70 o panorama da rede, tendo-se
entretanto comegado a verificar o incremento dos servigos e equipamentos

sociais de natureza privada com fins lucrativos.

A partir da segunda metade da década de 70, como resultado conjugado da
tomada de consciéncia dos direitos sociais e da dindmica social entdo criada,
verificou-se o aparecimento de um nlmero assinalavel de iniciativas, nem

sempre concretizado em volume significativo de investimento.

Tendo o Estado rapidamente reconhecido o papel primordial das entidades

privadas sem fins lucrativos na gestdo dos servigos e equipamentos sociais,

apoiando e fiscalizando, nos termos da lei, a sua atividade e o seu
funcionamento, o desenvolvimento da rede potenciou-se, quer pela
capacidade de mobilizagdo de meios, nomeadamente publicos, quer pela
motivacdo das instituigdes, permanecendo em aberto a delimitagdo do espago
que ira ser ocupado pela atividade privada com fins lucrativos, onde se

verificam novas iniciativas numa base sustentada.

Todavia, num mundo que todos os dias nos coloca novos problemas,
criando novas necessidades, torna-se obrigatdrio o permanente repensar das
solugdes ja existentes, com vista a um incremento da eficiéncia na utilizagdo
dos meios disponiveis, e a constante criagdo de novas, de modo a responder

as crescentes caréncias da populagao.

Estes novos problemas advém da crescente falta de capacidade das
familias em responderem adequadamente em areas como a protegdo, a
socializagdo e a prestagao de cuidados na infancia, velhice e doenca, mas
também da existéncia de um grupo cada vez mais vasto de cidadaos que, por
diversas razdes, perderam involuntariamente os lagos familiares e, com eles,

os lagos com a propria sociedade envolvente.

A intervengéo cada vez maior da mulher no mercado de trabalho, quer por
motivos econdmicos, que se prendem com o equilibrio do orgamento familiar,
quer pelo desejo de realizagao pessoal e profissional, que se prende com os
novos valores civicos e individuais, transformou por completo a estrutura e
organizacdo familiar, obrigando ao aparecimento de respostas sociais

destinadas a populagéo-alvo Infancia e Juventude.

O acentuar da partilha de responsabilidades educativas entre a familia e a
sociedade na infancia e na idade pré-escolar e a caréncia de, depois dessa

idade, prolongar o apoio as familias e a agdo educativa dos estabelecimentos



de ensino, conduzem a necessidade de servicos e equipamentos sociais

dirigidos ao grupo-alvo Criangas e Jovens.

0 enfoque pedagdgico e integrador das respostas sociais dirigidas a estas
necessidades tornou-se, entretanto, também predominante nos servigos e
equipamentos sociais dirigidos aos grupos-alvo Criangas e Jovens com

Deficiéncia e Criangas e Jovens em Situag&o de Perigo.

Paralelamente, as familias manifestam necessidades de apoio a
populagéo-alvo Populagdo Adulta, a qual inclui os grupos-alvo Pessoas
|dosas, Pessoas Adultas com Deficiéncia, Pessoas em Situagdo de
Dependéncia, Pessoas com Doenga do Foro Mental ou Psiquiatrico e
Pessoas Sem-Abrigo. Pela amplitude de respostas sociais exigidas e pelo

ritmo a que se observa destaca-se o grupo-alvo Pessoas Idosas.

A crescente integracdo da mulher no mercado de trabalho e a
transformagdo da estrutura e organizagdo familiar, com a crescente
nuclearizagdo dos agregados familiares e o aparecimento dos isolados,
conduziram ao aparecimento de servigos e equipamentos sociais dirigidos ao
grupo-alvo Pessoas Idosas. O crescente envelhecimento da populagéo,
especialmente a partir da década de 70, provocado pela melhoria das
condicdes de vida, o que se deve, entre outros aspetos, ao desenvolvimento
econdmico, aos progressos da medicina e a melhor cobertura da rede de
salde publica, foi determinante para o aparecimento da necessidade de

respostas sociais dirigidas a este grupo-alvo.

Com a criagdo de uma rede de servicos e equipamentos sociais para o
grupo-alvo Pessoas Idosas pretende-se disponibilizar o espago, o tempo e as
oportunidades de que estas necessitam para se manterem ativas e

participantes na vida social, facilitar a fruicdo de beneficios a que muitas néo
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tiveram acesso durante a vida ativa e prestar cuidados de assisténcia fisica,
psicoldgica e social que assegurem qualidade de vida, principalmente as que

vao perdendo a sua autonomia e néo tém suporte familiar.

Com o crescimento progressivo da populagéo idosa, sobretudo das classes
etérias mais avangadas, é também maior a probabilidade de ocorréncia de
situagbes de dependéncia fisica, psiquica e social, o que aumenta a
necessidade de respostas sociais mais adequadas a estas situagdes, ndo so6

no ambito do social, mas também da sadde.

Mas as necessidades de apoio as familias ndo se ficam apenas pelo
atendimento dos seus membros menores e idosos quando estas ndo o
conseguem fazer, merecendo a populagéo-alvo Familia e Comunidade igual
atengdo. E o caso das familias de menores recursos econdmicos, que
integram o grupo-alvo Familia e Comunidade em Geral, € de um conjunto
crescente de pessoas que, por varios motivos, romperam a ligagéo a familia e
a comunidade, que integram os grupos-alvo Pessoas com VIH/SIDA e suas
Familias, Pessoas Toxicodependentes e Pessoas Vitimas de Violéncia

Domeéstica.

A rede de servigos e equipamentos sociais dirigida a este grupo cada vez
mais vasto de cidadaos deve ser adaptada em fung@o do risco social a que
estdo sujeitos, assumindo-se como a sua Unica alternativa viavel para a
obtengao de um minimo de dignidade humana e para o acesso a um primeiro

patamar de reinsercéo social.

A nova cultura de solidariedade pela qual se orienta a intervengéo junto
destes grupos de risco que s recentemente apareceram ou passaram a ser
objeto de interveng&o social estd na origem do impulso dado nas respostas

sociais prestadas a uma das categorias mais antigas em situagdo de
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desfavorecimento, os cidaddos com deficiéncia, que agora se subdividem nos
grupos-alvo Criangas e Jovens com Deficiéncia, pertencente & populagao-
alvo Infancia e Juventude, e Pessoas Adultas com Deficiéncia, pertencente a

populagéo-alvo Populagdo Adulta.

O objetivo da intervencdo social junto dos cidaddos com deficiéncia é
duplo. Por um lado procura-se fazer com que as respostas sociais existentes
se adaptem as suas necessidades especificas, sua vertente principal, e, por
outro lado, quando isso é impossivel ou ndo é tecnicamente recomendavel,
tenta-se desenvolver servigos especializados que visem promover a
reabilitacdo, fornecer a ajuda que permita uma vida normal ou compensar a

deficiéncia e garantir a dignidade humana.

Através da rede de servigos e equipamentos sociais pretende-se fornecer
resposta a todos aqueles que dela necessitam, objetivo dificil de alcangar,
dada a natureza evolutiva dos problemas e necessidades, dos direitos e das

expetativas.

Para que esta resposta seja adequadamente dimensionada e distribuida e
responda com elevados niveis de eficiéncia as caréncias e problematicas
sociais existentes, criando espagos social e fterritorialmente coesos, é
necessario um instrumento de planeamento e de diagnéstico da rede de

servigos e equipamentos sociais, a Carta Social Dindmica.



——  Parte | | Enquadramento do Projeto
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CONCEITOS DE POBREZA E DIMENSOES DE ANALISE

Uma pessoa vive na pobreza quando o seu rendimento e recursos s&o
insuficientes e a impedem de ter um nivel de vida considerado como aceitavel
na sociedade em que vive. Devido & pobreza a pessoa pode enfrentar
multiplos problemas, como o desemprego, o fraco rendimento, o alojamento
desconfortavel, a falta de beneficios de salde e obstaculos nos acessos a
aprendizagem ao longo da vida, a cultura, ao desporto e aos lazeres. Ela
encontra-se marginalizada e excluida da participagdo nas atividades
econdmicas, sociais e culturais e o seu acesso aos direitos fundamentais
pode ser restrito. O conceito de pobreza subdivide-se em pobreza absoluta,

relativa e subjetiva.

Pobreza absoluta: corresponde as necessidades de manutengéo
da eficiéncia fisica, ou seja, ao assegurar da subsisténcia tendo
em conta a suficiéncia/insuficiéncia de recursos. Trata-se de
necessidades e recursos basicos;

Pobreza relativa: remete para individuos que se encontram
excluidos da participagéo plena na sociedade pela auséncia de
recursos que os distanciam do padrdo e do modo de vida minimo
aceitavel do local onde vivem. Relaciona-se com o0 acesso a bens
€ servigos necessarios a uma vida digna, remetendo para os
direitos humanos fundamentais como a habitagdo, a salde, a

educagéo, 0 emprego, entre outros;

Pobreza subjetiva: percecdes dos individuos em situagéo de pobreza e da
sociedade no seu conjunto acerca da pobreza e daqueles que s&o

considerados pobres. Assim, serdo pobres aqueles que dessa forma séo
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percecionados pelos outros, ou seja, € um tipo de pobreza que parte das
representagdes das pessoas, sendo por isso um elemento a complementar ao

estudo da pobreza.

Por exclusdo social entende-se o processo através do qual algumas
pessoas sdo atiradas para a periferia da sociedade. A excluséo impede-as de
participar plenamente na vida social devido a pobreza, a falta de
competéncias de base e a falta de possibilidades de aprendizagem ao longo
da vida ou devido a alguma discriminagdo. Este processo afasta-as das
possibilidades de rendimento e educagao, assim como de atividades sociais e
comunitarias. Essas pessoas possuem acesso muito restrito ao poder e aos
organismos de decis&o e sentem-se incapazes de influenciar as decisdes que

afetam a sua vida quotidiana.

Por inclus&o social entende-se o processo que garante que as pessoas em
risco de pobreza e exclus@o social tenham acesso aos recursos necessarios
que Ihes permitam participar plenamente na vida econémica, social € cultural
e que tenham um nivel de vida e de bem-estar considerado como normal na
sociedade em que vivem. Assim, a inclus@o social garante-lhes um melhor
acesso a participagdo aos processos de tomada de decisdo que afetam a sua

vida e a um melhor acesso aos direitos fundamentais.

A pobreza possui muitas dimensdes de analise distintas e é essencial que
se compreenda estas dimensdes para que se possa contribuir para a
erradicagdo da pobreza e da exclusdo social nos diferentes territorios com

vista ao desenvolvimento social.

Para se atingir este objetivo é fundamental perceber quais os fenémenos
de pobreza e exclusdo social que caraterizam cada territério. Para fazer a

analise das dimensdes de pobreza foram consideradas a privagdo
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econdmica, a desqualificagdo social objetiva e a desafiliagdo. A privagdo
econdmica diz respeito ao acesso dos individuos a recursos materiais de
maneira a que consigam manter as condi¢des de vida socialmente aceites. A
desqualificagdo social carateriza a populagdo que é, de alguma forma,
excluida ou considerada pobre devido a circunstancias pessoais e sociais e
que tem algumas dificuldades nas éareas da educagéo, da saude, do emprego
e da habitag&o. A desafiliagdo enfatiza mais a questdo do lago social, ou seja,
o papel dos corpos intermédios e das solidariedades formais e informais nos
processos de rutura ou protegdo dos individuos. Esta dimensdo comporta,
ainda, a questdo do isolamento social e da institucionalizacéo de idosos,

criangas e individuos detidos.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A PROTEGAO SOCIAL E
INCLUSAO SOCIAL 2008-2010

2.1. Estratégia Nacional de Agéo para a Inclusdo 2008-2010

Sendo a solidariedade um dos valores fundamentais da Unido Europeia,
pode afirmar-se que nas Ultimas décadas todos os chefes de estado e
governos se tém empenhado numa ag&o global contra a pobreza, partilhando
beneficios em tempos de prosperidade e ultrapassando obstaculos em

momentos de crise.

E hoje assumido pelos principais intervenientes que a pobreza, mais do que
algo que conduz a violagdo dos direitos humanos, é ela propria uma

manifesta violagdo desses mesmos direitos, pelo que, no quadro da
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estratégia global definida para a protegao social e inclus&o social 2008-2010 e
dando sequéncia as decisdes da agenda de Lisboa, o governo portugués, a
semelhanga de outros paises, adota um conjunto de medidas que permitirao
promover a inclus&o social e prevenir as situagdes de pobreza e de exclus&o

social com que Portugal ainda se confronta.

Para contrariar as desigualdades sociais diagnosticadas e promover a
inclusdo social ativa, o referido conjunto de medidas, consubstanciadas no
Plano Nacional de Agéo para a Inclusdo (PNAI) 2008-2010, assume uma

estratégia multidimensional assente em trés prioridades fundamentais:

Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de
medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania;
Corrigir as desvantagens nos niveis de qualificagdes como meio
de prevenir a exclus&o e interromper os ciclos de pobreza;
Ultrapassar as discriminagdes, através da integracéo das pessoas

com deficiéncia e dos imigrantes.

Porque as desigualdades sociais persistentes se juntam os efeitos
derivados das conhecidas transformagbes demogréficas, a estratégia
preconizada no PNAI 2008-2010 propde-se ainda contribuir para fazer face a
essas alteragdes, designadamente pelo apoio & natalidade e & conciliagéo
entre a atividade profissional e a vida pessoal e familiar, e pela melhoria do

apoio as situagdes de envelhecimento e dependéncia.

Saliente-se que a concegdo, implementagdo e monitorizagdo do PNAI
2008-2010 pressupde um processo de concertagdo e responsabilizagéo
partilhada entre o Estado, através dos seus organismos de ambito central,
regional e local, e os diversos intervenientes, nomeadamente entidades

privadas com e sem fins lucrativos.



Neste contexto reforga-se o papel da Rede Social, enquanto instrumento
privilegiado de operacionalizagdo do PNAI 2008-2010 e agente de
mobilizag&o e participagéo ativa dos principais atores locais no processo de

incluséo social.

PROGRAMA REDE SOCIAL: ESTRUTURA ORGANICA E
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

A Rede Social ¢ um férum de articulagdo e congregagdo de esforgos
baseado na ades@o por parte das autarquias e de entidades publicas ou
privadas com vista a erradicagéo ou atenuagéo da pobreza e da exclusdo e &
promogao do desenvolvimento social. Pretende-se fomentar a formagéo de
uma consciéncia coletiva dos problemas sociais e contribuir para a ativagéo
dos meios e agentes de resposta e para a otimizagao possivel dos meios de

acéo nos locais.

O que se propde é que em cada comunidade se criem novas formas de
conjugacéo de esforgos, se avance na definicio de prioridades e se planeie
de forma integrada e integradora o esforco coletivo, através da constitui¢ao
de um novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas com
interveng@o nos mesmos territorios. Esta parceria baseia-se na igualdade
entre 0s parceiros, na consensualizagéo dos objetivos e na concertagdo das

acdes desenvolvidas pelos diferentes agentes locais.

A Rede Social surge no contexto de afirmagéo de uma nova geragao de
politicas sociais ativas, baseadas na responsabilizagdo e mobilizagédo do
conjunto da sociedade e de cada individuo para o esforgo de erradicagéo da

pobreza e da exclus@o social em Portugal, e foi criada através da Resolugéo
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do Conselho de Ministros n.° 197/97 de 18 de Novembro de 1997 e da
Declaragdo de Retificagdo n.° 10-O/98, posteriormente retificada pelo
Despacho Normativo n° 8/2002 de 12 de Fevereiro e com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 115/2006 de 14 de Junho.

Trata-se de um Programa Cofinanciado pelo Fundo Social Europeu -
Programa Operacional Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Social (Eixo 5
Medida 5.1. - Apoio ao

Desenvolvimento Social e Comunitario, Tipologia de Projeto 5.1.1 - Rede

- Promogdo do Desenvolvimento Social,

Social para o Desenvolvimento, Agdo Tipo 5.1.1.1 - Dinamizagdo e
Consolidagdo de Parcerias Locais) e o Estado Portugués - Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social e a sua gestdo, dinamizagéo,
acompanhamento e avaliagdo é da competéncia do Departamento de

Prote¢&o Social e Cidadania, do Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.).

A Rede Social materializa-se a nivel local através da criagdo das
Comissdes Sociais de freguesia efou Inter-frequesia (CSF/CSIF) e dos
Conselhos Locais de Agdo Social (CLAS), constituindo plataformas de
planeamento e coordenagao da intervengéo social, respetivamente, a nivel de
freguesia e concelhio, enquanto a nivel supraconcelhio estdo a ser
implementadas  plataformas territoriais com base nas atuais 28
Nomenclaturas das Unidades Territoriais Ill (NUT's) existentes no territdrio

nacional.

No Distrito de Coimbra encontram-se implementadas e em funcionamento
17 Redes Sociais, com Nucleo Executivo (NE) e CLAS devidamente
constituidos, bem como duas plataformas supraconcelhias, a do Baixo

Mondego e a do Pinhal Interior Norte.
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O referido planeamento integrado e integrador do esforgo coletivo que a
Rede Social propde assume como instrumentos essenciais a elaboragéo de
Diagnoésticos Sociais, de Planos de Desenvolvimento Social (PDS) e de
Planos de Agéo (PA).

Os Diagndsticos Sociais s&o instrumentos dindmicos sujeitos a atualizagdes
periddicas, resultantes da participagéo dos diferentes parceiros e onde devem
estar identificadas as necessidades € os problemas prioritarios, bem como os

recursos, potencialidades e constrangimentos de cada territério municipal.

Os PDS sé&o instrumentos de planeamento, onde, a partir dos objetivos do
PNAI 2008-2010, se determinam os eixos de intervengdo e os objetivos

estratégicos, baseados nas prioridades definidas nos Diagndsticos Sociais.

Os PDS operacionalizam-se através de PA anuais, concertados e

concretizados pelos diferentes parceiros.

3.1. Programa Rede Social no municipio

Reforgando a importdncia que a Rede Social, associada a uma
interiorizagdo de habitos de planeamento participado e de envolvimento de
todos os agentes implicados no territorio, pode ter na transformagéo da forma
de pensar e de trabalhar das questdes do desenvolvimento social,
apresentam-se seguidamente a constituicdo e as competéncias que o NE e o
CLAS do municipio de Alvaidzere assumiram para a atualizagdo dos
instrumentos de planeamento municipais aquando da constituicdo da Rede
Social a 19 de Abril de 2005.

O NE do municipio de Alvaiazere é constituido por:

municipio de Alvaiazere;
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Servigo local do Centro Distrital de Seguranga Social de Leiria,
I.P. (CDSSL);

Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) — Centro
de Emprego de Figueir6 dos Vinhos;

Centro de Saude de Alvaiazere;

Associagdo de Desenvolvimento do municipio de Alvaidzere
(ADECA);

Associagao Casa do Povo de Magéas de Dona Maria;

Centro Cultural, Recreativo e Social da freguesia de Pussos;
Santa Casa da Misericordia de Alvaiazere;

Agrupamento de Escolas de Alvaiazere.

As competéncias do NE sao:

Elaborar o regulamento interno do CLAS;

Executar as deliberagdes tomadas pelo plenario do CLAS;
Elaborar as propostas do PA anual do CLAS e do respetivo
relatério de execucao;

Assegurar a coordenagdo técnica das agdes realizadas no
ambito do CLAS;

Elaborar o Diagnéstico Social, o PDS e os respetivos PA anuais;
Proceder & montagem de um sistema de informagdo e
comunicagdo que favorega a atualizagdo permanente e a
partiha de informagdo indisponivel & circulagdo entre os
parceiros e a populagéo geral;

Colaborar na implementagao do sistema de informagéo nacional;
Dinamizar os diferentes grupos de trabalho que o plenario do
CLAS delibere constituir;



Promover agdes de formag&o para os parceiros de acordo com
as necessidades existentes;

Acompanhar a execugéo dos PA anuais;

Elaborar os pareceres e os relatérios que lhe sejam solicitados
pelo CLAS;

Estimular a colaboragao ativa de outras entidades, publicas ou
privadas, na prossecugao dos fins do CLAS;

Emitir pareceres sobre candidaturas a programas nacionais ou
comunitarios fundamentados no Diagndstico Social e no PDS;
Emitir pareceres sobre a criagdo de servigos e equipamentos
sociais, tendo em vista a cobertura equitativa e adequada no
territério municipal, assim como o impacte das respostas sociais
em matéria de igualdade de género, designadamente na

conciliagéo da vida familiar e da vida profissional.

O CLAS do municipio de Alvaidzere é constituido por:

Municipio de Alvaiazere;

Servigo local do CDSSL;

Junta de freguesia de Alvaiazere;

Junta de freguesia de Magas de Caminho;

Junta de freguesia de Magéas de Dona Maria;

Junta de freguesia de Rego da Murta;

IEFP — Centro de Emprego de Figueir6 dos Vinhos;

Centro de Formagéo Profissional do Artesanato (CEARTE);
ADECA;

Casa do municipio de Alvaiazere;

Céritas Diocesana de Coimbra;
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Associagao Casa do Povo de Magas de Dona Maria;
Associagao Social, Cultural e Recreativa de Almoster (ASCRA);
Associagao Social, Cultural, Recreativa e Desportiva de Magas
(ACREDEM);

Centro Cultural, Recreativo e Social da freguesia de Pussos;
Centro Paroquial de Solidariedade Social de Alvaiazere;

Santa Casa da Misericordia de Alvaiazere;

Centro de Saude de Alvaiazere;

Agrupamento de Escolas de Alvaiazere;

Escola Tecnoldgica e Profissional de Sico — Pélo de Alvaiazere;
Grupo Desportivo de Alvaiazere;

Grupo Orientador de Festas e Obras de Avanteira;

Rede Europeia Anti Pobreza (EAPN Portugal).

As competéncias do CLAS s&o:

Aprovar o seu regulamento interno;

Proceder a constituigao do seu NE;

Criar grupos de trabalho teméticos sempre que considerados
necessarios para o tratamento de assuntos especificos;
Fomentar a articulagéo entre organismos publicos e entidades
privadas, visando uma atuagdo concertada na prevengédo e
resolugéo dos problemas locais de exclus&o social e pobreza;
Promover e garantir a realizagdo participada do Diagnostico
Social, do PDS e dos respetivos PA anuais;

Aprovar e difundir o Diagnostico Social e o PDS, assim como os

seus respetivos PA anuais;
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A. Contextualizagao

Promover a participagdo dos parceiros e facultar toda a
informagao necessaria para a correta atualizagdo do sistema de
informag&o nacional a disponibilizar pelo ISS;

Avocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo NE;
Tomar conhecimento de protocolos e acordos celebrados entre o
Estado, as Autarquias, as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS’s) e outras entidades que atuem no
territrio municipal;

Apreciar os problemas e propostas que sejam apresentadas
pelas CSF ou por outras entidades e procurar as solugdes
necessarias mediante a participagéo de entidades competentes
representadas, ou ndo, no CLAS;

Avaliar, periodicamente, a execugdo do PDS e dos PA;
Promover agdes de informag&o e outras iniciativas que visem
uma melhor consciéncia coletiva dos problemas sociais;
Submeter a decisdo das entidades competentes as questdes e

propostas que n&o se enquadrem na sua area de intervengéo.

S&o objetivos do CLAS:

18

Combater a pobreza e a exclusédo social, promovendo a incluséo
€ Coesao sociais;

Promover o desenvolvimento social integrado através da
implementacdo do planeamento integrado e sistematico, que
potencie sinergias, competéncias e recursos;

Contribuir para a concretizagdo, acompanhamento e avaliagao
dos objetivos do PNAI;

Garantir a integragdo dos objetivos da promog&o para a
igualdade de género, constantes do Plano Nacional para a
Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento;

Garantir uma maior eficaicia e uma melhor cobertura e
organizagdo do conjunto de respostas e equipamentos ao nivel
local;

Criar canais regulares de comunicagdo e informagao entre os

parceiros e a populagéo em geral.

3.2. Linhas

Supraconcelhia do Pinhal

Estratégicas para a Plataforma Territorial

Interior Norte: matriz de

enquadramento légico 2008-2010

A Plataforma Supraconcelhia do Pinhal Interior Norte integra-se na Regiéo
Centro e abarca nove municipios do Distrito de Coimbra (Arganil, Gdis,
Lousa, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penela,
Tabua e Vila Nova de Poiares) e cinco municipios do Distrito de Leiria
(Alvaiazere, Ansido, Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos e Pedrdgao
Grande).

Para o periodo de 2008-2010 a Plataforma Supraconcelhia do Pinhal
Interior Norte estabeleceu niveis de prioridade supraconcelhios e concelhios,
representados na Matriz de Enquadramento Légico referente ao mesmo

periodo (Quadro 1).
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Quadro 1 - Matriz de enquadramento légico de 2008-2010.

Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que

Promovera  Prioridade 1 o i i
I inclusao socal assegurem os seus direitos basicos de cidadania
(EWGHENGIM € prevenir as - . T .
PYPEOPIN Giacoesde  Prioridade 2 Corrigir as desvantagens nos niveis de qualiicagdes como meio de
Inclusio 2008 - [N RS prevenir a exclusdo e interromper os ciclos de pobreza
2010 exdlusédo socil Prioridade 3 Ultrapassar as discriminagbes, através da integracdo das pessoas com
em Portugal deficiéncia e dos imigrantes
- Saude - RNCCI;
Estratégia de Promover a Nivel - Deficiéncia;

incluséo social
€ prevenir as

Accdo para a
Inclusao 2008-

supraconcelhio |

2010 smigoes de
Plataforma PO [eza e'
M exclusdo social
Supraconcelhia e
. nos territorios
do Pinhal .
Interior Norte ECH B
plataforma

- Emprego, formagdo e qualificacdo, a par de oufras iniciativas transversais
as problematicas diagnosticadas, nomeadamente no ambito do Mercado de
Trabalho Inclusivo e do Micro-crédito.

- Requalificagdo da rede de servigos e equipamentos sociais;

- Ampliacéo da capacidade de resposta de equipamentos sociais existentes;
Nivel concelhio - Estreitar o espirito de parceria e parflha nos CLAS;

- Dofar todos os equipamentos sociais das condi¢Bes indispensaveis ao

exercicio dos direitos e deveres de todos os cidadaos.

Ao nivel de intervengdo supraconcelhio abarca caréncias, problematicas e
respostas sociais que, pela sua especificidade, tém uma abrangéncia
geografica mais alargada e, por conseguinte, extravasam a dimenséo do
territorio municipal, além de poderem envolver varias areas de intervengéo e
distintas entidades oficiais (Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e
Seguranga Social, Comissdo de Coordenagéo, Ministério da Educaco, entre
outras).

Neste nivel de prioridade supraconcelhio foram identificadas as areas da
salde, mais concretamente no ambito da Rede Nacional Cuidados
Continuados Integrados, da deficiéncia, do emprego, da formagdo e
qualificacdo, a par de outras iniciativas transversais as caréncias e

problematicas sociais diagnosticadas.

Ao nivel de intervengéo concelhio 0 ambito &€ mais localizado, circunscrito e
associado a dimens&o do territério municipal, tendo sido identificado como

prioritario a requalificagdo da rede de servigos e equipamentos sociais.
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A. Contextualizagao

Outra preocupagéo subjacente a este nivel de prioridade concelhio assenta
na andlise da necessidade de ampliagdo da capacidade de resposta de
equipamentos sociais existentes, cujo investimento a realizar devera
equacionar a evolugdo das taxas de cobertura das respostas sociais. Neste
ambito destaca-se a preocupagdo com a reformulagdo e adaptagdo das
respostas sociais de Centro de Atividades de Tempos Livres e de Centro de
Dia.

Uma preocupagdo que também é preconizada neste nivel de prioridade
concelhio assenta na constituigdo de equipas multidisciplinares de
intervengdo social nos varios territrios municipais. Neste contexto salienta-se
que os CLAS devem cada vez mais estreitar o espirito de parceria e partilha,
tendo em conta a existéncia de recursos humanos dispersos pelas varias

entidades localmente envolvidas.

Uma outra preocupagao inscrita neste nivel de prioridade reporta & questao
das acessibilidades, que alerta para a necessidade de dotar todos os
equipamentos sociais das condi¢des indispensaveis ao exercicio dos direitos
e deveres de todos os cidaddos, onde se inclui a aboligdo das barreiras

arquitetonicas.
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AMBITO, NATUREZA E OBJETIVOS

O desenvolvimento de um instrumento com carater oficial, global e de facil
acesso contendo a informagdo mais relevante relativa a rede de servigos e
equipamentos sociais é um objetivo que atravessa ha ja& quase quatro

décadas os Ministérios do Trabalho e Solidariedade Social em Portugal.

A necessidade de criagdo desta ferramenta foi sentida na década de 70,
altura em que surge a ideia de elaboragéo de um “Atlas Social”. A partir desse
momento, a vontade de materializar este Projeto conduz, nas décadas
seguintes, ao aparecimento da “Carta da Seguranga Social” e, a posteriori, da
‘Rede de Servigos e Equipamentos da Seguranga Social” (RSESS). Mais
recentemente, por iniciativa do Centro Regional de Seguranga Social (CRSS)

de Lisboa e Vale do Tejo, estruturou-se um inventario.

Todavia, a concretizacdo plena deste objetivo apenas teve lugar com o
inicio da implementagéo da Carta Social, através do “Estudo de Localizagdo e
Caraterizagdo dos Equipamentos e Servicos Sociais”, desenvolvido entre
1998 e 1999. No ano de 2000 foi publicada a “Carta Social — Rede de
Servigos e Equipamentos” pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade,

atualizada anualmente.

A Carta Social do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social pretende
ser um instrumento multiusos de extrema flexibilidade nos dominios da
investigacdo social, da preparagéo da tomada de decisdo e da facilidade de

acesso a informagao por parte dos cidadéos.

No dominio da investigagéo social visa disponibilizar informagéo sobre as
din@micas sociais nos diversos territérios € 0 grau de disponibilidade dos

servicos sociais. Enquanto ferramenta vocacionada para a preparagdo da
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tomada de deciséo pretende fornecer aos diferentes atores sociais (publicos e
privados) informag&o integrada para a correta determinagdo do volume do
esforco e da localizagdo prioritaria da intervengdo social, nomeadamente
traduzida em investimento publico. Por ultimo, no &mbito da facilidade de
acesso a informag&o por parte dos cidad&os, este Projeto tem como objetivo
potenciar a informagéo sobre a localizagdo dos servigos e equipamentos

sociais existentes.

Esta Carta Social pretende ser, no seu essencial, um conjunto de bases de
dados comportando diversos ficheiros tematicos relacionaveis entre si, com
uma base geogréfica desagregada aos diversos niveis estatisticos,
integrando informagao relevante para a caraterizagdo da situagdo social e

suscetivel de ser permanentemente atualizavel.

Todavia, para que uma Carta Social possa ser verdadeiramente um
instrumento multiusos de extrema flexibilidade, esta, para além de integrar um
diagnéstico do sistema social, deve ainda incluir um conjunto de questdes
relevantes para a programagao da rede de servigos e equipamentos sociais e
uma componente dinamica. O conhecimento do territério, da demografia, que
inclui as projecbes demograficas a 2021, quer da populagéo residente total,
em geral, quer por populagéo e grupo-alvo, em particular, da educacéo, da
salde e do lazer e turismo assume um papel preponderante para a perce¢éo

da realidade presente e futura de um determinado territorio.

A integracdo de todas estas varidveis numa plataforma dindmica que
permita, além da simples consulta da informagao relativa a rede de servigos e
equipamentos sociais, a visualizagdo e atualizagdo de todos os niveis de
informagdo que integram este Projeto ou mesmo a introdu¢do de novas
varidveis, vai permitir que esta seja uma ferramenta de ordenamento e

planeamento do territério por exceléncia.
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B. Carta Social

A constatagdo, por parte da equipa técnica, da necessidade de dotar a
Carta Social de todas estas componentes levou ao desenvolvimento deste
Projeto e a criagdo de uma aplicagdo SIG especificamente para responder a

esta necessidade.

A Carta Social desenvolvida é, assim, composta por duas componentes
fundamentais, uma primeira, o relatorio, entendido como um documento
estatico, e uma segunda, a plataforma dindmica, que se assume como um
instrumento de trabalho de carater intemporal e dotado de uma capacidade
de resposta em tempo real que proporciona ao utilizador e a quem planeia
uma capacidade de previsdo e decis@o impensavel até ha uma ou duas

décadas atras.

E com base nestas duas componentes que a Carta Social proposta
pretende fazer do municipio de Alvaidzere um espago social e territorialmente
coeso, dispondo de uma rede de servicos e equipamentos sociais
adequadamente dimensionada e distribuida, que permita responder com

elevados niveis de eficiéncia as caréncias e problematicas sociais existentes.

Para além da rede de servigos e equipamentos sociais, que séo o objeto
deste Projeto, a Carta Social do municipio de Alvaiazere, enquanto realidade
aberta, integra igualmente toda a informagéo respeitante a outras areas de

intervengao no dominio das politicas sociais.

Para atingir a finalidade a que se propde, a Carta Social do municipio de

Alvaiazere apresenta dois grandes conjuntos de objetivos, nomeadamente:
Objetivos operacionais:

Diagnosticar a oferta da rede servigos e equipamentos sociais;

Identificar as principais caréncias e problematicas sociais;
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Determinar os dominios e os locais de intervencdo social
prioritaria;

Realizar a proje¢do demogréfica dos grupos-alvo;

Definir os critérios de programagéo dos servigos e equipamentos

sociais.
Objetivos estratégicos:

Orientar o0s investimentos municipais em servicos e
equipamentos sociais;

Orientar os investimentos das entidades parceiras publicas,
privadas e cooperativas;

Contribuir para a concretizagdo do PDS e do PA;

Fornecer orientagdes para o Plano Diretor Municipal (PDM).

A plena concretizagao destes objetivos s6 é possivel com o contributo da
plataforma dinamica, pois s6 com base numa ferramenta com estas
carateristicas se torna exequivel um efetivo planeamento das intervengdes
sociais a realizar, sempre com base no principio da otimizag&o dos recursos,
quer existentes, quer previstos, adequando a oferta a procura, com vista ao

colmatar das caréncias e problematicas sociais detetadas.

O desafio de elaborar uma Carta Social Dindmica que pudesse suportar a
totalidade de um sistema social e das teméticas relacionadas direta ou
indiretamente foi o ponto de partida para a realizagdo de um dos Projetos
mais ambiciosos que se poderia ter aceite no ambito da criagdo de

ferramentas com vista & otimiza¢&o da gest&o territorial.



METODOLOGIA E TECNICAS UTILIZADAS

O desenvolvimento de um instrumento com carater oficial, global e de facil
acesso contendo a informagdo mais relevante relativa a rede de servigos e
equipamentos sociais foi um dos desafios mais ambiciosos que se poderia ter

aceite.

Mais do que um simples relatorio, a Carta Social Dindmica do municipio de
Alvaidzere pretende ser uma verdadeira ferramenta de ordenamento e

planeamento do territério, com vista a otimizagao da gestao territorial.

A concretizagdo deste objetivo obrigou, naturalmente, num primeiro
momento, a assungdo de conceitos de base, parametros e metodologia, de
forma a definir a constituicdo das duas componentes deste Projeto, o relatdrio

¢ a plataforma dinamica.

A definicdo das teméticas a abordar, as quais vao sustentar estas duas
componentes da Carta Social Dinamica, assumiu-se como a primeira fase de
desenvolvimento deste Projeto. Neste momento revelou-se determinante a
recolha de dois tipos de informagdo, uma relativa a rede de servigos e
equipamentos sociais e outra centrada nas questdes mais relevantes para a
sua programagao, que vai abordar os elementos necessarios para a percegao
da realidade presente e futura de um determinado territério. Uma vez que
toda a estrutura do Projeto assenta nesta informagao, esta tem de ser a mais

fidvel e rigorosa possivel.

No que concerne a informag&o relativa a rede de servigos e equipamentos
sociais, optou-se por considerar a totalidade dos elementos que a constituem,
nomeadamente as entidades gestoras, os equipamentos sociais e as

respostas sociais, por populacéo-alvo e grupo-alvo. Simultaneamente foram
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também consideradas as prestagdes pecuniarias, as prestagdes em espécie,
as outras politicas, programas e medidas e a Comissdo de Protecdo de
Criangas e Jovens (CPCJ), que constituem os mecanismos de ag&o social de
combate a pobreza e a exclusdo social, e a Unidade Mével de Transporte de

Doentes, que integra os mecanismos de interveng&o integrada.

Para a recolha e posterior tratamento e analise estatistica desta informag&o
mostrou-se indispensavel a preparagdo de um conjunto de inquéritos e a
criagdo de uma Base de Dados, no sentido de sistematizar a elevada

quantidade de informagao alfanumérica envolvida.

Esta Base de Dados assenta na construgdo de trés tabelas, cada uma
representativa de uma temdtica relacionada com o sistema social,
designadamente as entidades gestoras, 0s equipamentos sociais e as
respostas sociais. Estas tabelas especificam aspetos relacionados com a
populagéo utente e em lista de espera, 0s recursos humanos e materiais e as

carateristicas do edificado.

A elaboragdo dos inquéritos e da Base de Dados teve como base as
reunides de trabalho entre a equipa que desenvolve o Projeto e os diferentes

intervenientes no sistema social.

Para a definicho dos inumeros campos a integrar os inquéritos e,
posteriormente, a Base de Dados, foram efetuadas varias tentativas e
procurados diferentes caminhos. Excetuando a necessidade de terminologia,
propria de cada tematica relacionada com o sistema social, pretendeu-se
uniformizar ao maximo o processo de recolha da informag&o, tarefa que viria
a revelar-se bastante complexa, dado a elevada quantidade de informagéo

alfanumeérica a considerar.

25



B. Carta Social

No que respeita a informagéo centrada nas questdes mais relevantes para
a programacéo da rede de servicos e equipamentos sociais, sentiu-se a
necessidade de integrar duas componentes distintas, uma de caraterizagéo e
analise, onde se aborda o territorio, a demografia, a socioeconomia, a
educagao, a salde e o lazer e turismo, e uma prospetiva, onde sédo realizadas
as projecdes demogréficas a 2021, quer da populagdo residente total, em

geral, quer por populagao e grupo-alvo, em particular.

O trabalho de inventariagdo da informagédo foi, assim, desenvolvido
abarcando dois tipos de agdo, uma em gabinete, onde é elaborada uma vasta
pesquisa bibliografica, € uma no exterior, na qual se efetua um exaustivo e
moroso levantamento de campo, procedendo-se a georreferenciagdo de
todos os equipamentos sociais com respostas sociais, ao registo fotografico
de todas as respostas sociais e ao preenchimento dos diferentes inquéritos.
Terminado o levantamento de campo inicia-se o processo de preenchimento
da Base de Dados, previamente definida com os diversos atores no sistema

social.

O contato estreito com os diferentes agentes no sistema social tem como
objetivo permitir que este documento possa refletir um conhecimento mais fiel
da realidade existente. Além disso, a recolha da informagdo junto dos
responsaveis torna este trabalho ainda mais humano e capaz de perceber a

verdadeira dimensao das caréncias e problematicas sociais existentes.

Ap6s a conclusdo desta etapa torna-se possivel a concretizagdo da
segunda e terceira fase de desenvolvimento deste Projeto, o relatério e a
plataforma dindmica, as duas componentes que constituem a Carta Social

Dindmica.
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O relatério, primeira componente da Carta Social Dinamica, € constituido
por trés partes distintas, o Diagnostico Social, o PDS e o PA. O Diagnéstico
Social integra dois tipos de analise diferenciados. No primeiro realiza-se um
enquadramento do municipio, o qual integra a carateriza¢éo do territdrio, da
demografia, que inclui as projegdes demograficas a 2021, quer da populagéo
residente total, em geral, quer por populagéo e grupo-alvo, em particular, da
educagao, da saude e do lazer e turismo. No segundo efetua-se o tratamento
e andlise estatistica e o respetivo diagnéstico da informacgéo relativa aos
mecanismos de agédo social de combate a pobreza e a exclusdo social, que
incluem a rede de servicos e equipamentos sociais, as prestacdes
pecunidrias, as prestagdes em espécie, as outras politicas, programas e
medidas e a CPCJ, e aos mecanismos de intervengdo integrada, que
integram a Unidade Mével de Transporte de Doentes, avaliando-se a sua
adequacéo a realidade municipal. O PDS determina os eixos de intervengao e
0s objetivos estratégicos, baseados nas prioridades definidas nos
Diagnosticos Sociais, enquanto o PA é a operacionalizagdo concertada e

concretizada pelos diferentes parceiros do PDS.

O desenvolvimento deste Projeto culmina na construgdo da plataforma
dindmica, segunda componente da Carta Social Dindmica. Para a sua criagéo
foi desenvolvida uma aplicagdo especifica em ambiente WEB que permitira
armazenar e disponibilizar toda a informag&o alfanumérica e cartogréfica

utilizada no decorrer da elaboragao deste Projeto.

A plataforma dinamica foi desenvolvida utilizando uma arquitetura definida
por dois modulos distintos de programacgéo. Para o primeiro modulo de
programagdo foi utilizada a tecnologia ASP (Active Server Pages),
implementada com recurso aos chamados Objects. Estes permitem uma

simples e rapida manipulag8o da informag&o alfanumérica pelos utilizadores



em fungéo dos seus objetivos, dissimulando a complexidade dos sistemas de
gestdo de Bases de Dados inter-relacionais existentes na estrutura fisica da

plataforma.

Para 0 segundo médulo foi utilizada a tecnologia Microsoft SQL Server
2008, que funciona como motor de disponibilizagdo da informagao
cartogréfica e alfanumérica na plataforma WEB, através do desenvolvimento
de componentes programados em Microsoft ASP DotNET e Java Script.
Estes permitem disponibilizar a informagéo cartogréfica e alfanumérica
através de acessos intuitivos, bem como a realizagdo de analises sofisticadas

para a apresentacéo de resultados complexos.

Esta aplicagdo especifica foi desenvolvida de modo a ser possivel aceder,
manipular e editar toda a informag&o apenas com o recurso a um computador

portatil com ligagdo a um browser de Internet.

Através da plataforma dindmica & possivel a consulta e visualizagdo
individual de uma qualquer temética ou a anlise interligada de uma ou varias
tematicas, a sua atualizagdo imediata e permanente e a interligagdo entre
esta e as bases cartogréficas. Além de todas estas potencialidades assegura
ainda a introdugéo no imediato de novos niveis de informagao, o que permite

a criagéo de novos cendarios e a sua andlise imediata.

Para aceder a plataforma dinamica a primeira etapa ¢ a escolha da carta
tematica a que o utilizador pretende aceder, uma vez que foram realizados
outros trabalhados para o municipio, nomeadamente a Carta Educativa e a

Carta Desportiva (Figura 1).
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Figura 1 - Acesso a plataforma dinamica.

1 | alvaidzere

Carta: | Carta Social w |
Username:
Password:

Acesso: | Consulta |

Cada carta temética apresenta trés niveis de acesso & informagéo, o de
super administrador, o de gestor e o de convidado registado, todos eles
protegidos por uma palavra-chave. Devido & reserva de alguns conteldos
apresentados, dentro destes existe ainda a possibilidade de serem criados
diferentes niveis de permiss&do, que podem igualmente ser protegidos por

uma palavra-chave ou simplesmente ocultados em fung&o do login.

Os dois primeiros niveis de acesso permitem a validacéo e atualizagéo
imediata e permanente de toda a informagdo alfanumérica e cartografica
utilizada no decorrer da elaboragdo deste Projeto, de uma forma répida e
intuitiva, através da realizagdo de um conjunto de filtros, enquanto o segundo

possibilita a sua visualizagéo.

No que respeita a Carta Social Dindmica, apds a introdugdo de uma
palavra-chave entra-se de imediato no modo que disponibiliza a informagéo
cartografica, tornando-se possivel simultaneamente aceder a outras opgdes,
como a introdugdo de novos niveis de informagdo, a impresséo, a pesquisa

avangada, a andlise de fluxos e 0 acesso a informagéo alfanumérica, esta
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Ultima subdividida em quatro areas tematicas, cada uma com informagdes e

funcionalidades distintas.

A primeira area tematica oferece cinco opgdes de pesquisa — populag&o-
alvo, resposta social, entidade gestora, unidade geografica e equipamento
social —, passando de imediato a ser possivel restringir a informagéo em

fungéo dos objetivos do utilizador.

Apds a selegéo, por exemplo, de um equipamento social, pode aceder-se a
toda a informagao generalista disponivel, uma vez que se perspetivaram WEB

forms que relinem todos os dados a ele respeitante (Figura 2).

Figura 2 - Visualizagdo das carateristicas de um equipamento social.
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A partir deste momento passa a ser possivel analisar diversos grupos de
informagao, tais como o edificado, a conservagao, as barreiras arquiteténicas,
as acessibilidades, a carateriza¢do dos espacgos, a caraterizagdo do material,

entre outros.

Com a escolha de um grupo de informagéo, por exemplo, a caraterizagéo
do material, ficam disponiveis todos os dados referentes aos equipamentos
interiores, que integram o material audiovisual e informatico, e aos
equipamentos exteriores, onde se consideram os equipamentos ludicos e

desportivos.

O modo de utilizagdo pode ser repetido para cada um dos grupos de
informag&o, observando-se ainda a possibilidade de ligagao, em alguns, as
outras cartas tematicas realizadas para 0 municipio, nomeadamente a Carta

Educativa e a Carta Desportiva.

A segunda area tematica permite a criagdo de graficos, encontrando-se
subdividida em trés formas de andlise distintas: a primeira referente a
populagdo residente, as variagdes populacionais e as projegdes demograficas
até 2021, a segunda relativa as taxas de natalidade e mortalidade e, por
Ultimo, uma terceira, referente a populagdo utente e em lista de espera
(Figura 3). As trés opgdes de pesquisa apresentam graus de desagregagéo
diferenciados. Enquanto nos dois primeiros apenas se consegue desagregar
a unidade territorial

da freguesia, no (ltimo torna-se possivel a

individualizag&o da resposta social.



Figura 3 - Construg&o de gréficos.
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Na terceira area tematica € possivel a construgdo de piramides etarias, as
quais apresentam graus de desagregacdo diferenciados, podendo ser
construidas por ano de idade, classe ou mesmo grande grupo etério (Figura
4). Simultaneamente, o utilizador pode ainda efetuar a analise comparativa
entre dois momentos, o que permite, por exemplo, conhecer a evolugéo
populacional do municipio no ultimo periodo intercensitario ou mesmo no

(ltimo meio século.

A quarta e Ultima area tematica, que é sem duvida o centro nevralgico de
todo o Projeto, possui um conjunto de funcionalidades muito especificas
(Figura 5). Através da realizagdo de poderosos filtros alfanuméricos e
espaciais torna-se possivel a otimizag&o do acesso a informagéo e a analise
interligada de mdltiplas tematicas, o que permite, deste modo, a realizagdo de
analises dinamicas.
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Figura 4 - Construgéo de Piramides Etarias.
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Qualquer &rea tematica apresenta um conjunto de funcionalidades basicas,

como o imprimir e o exportar, quer da informagdo alfanumérica, quer da
informagao cartografica.
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B. Carta Social

A construgdo da plataforma dindmica obrigou ao recurso a sistemas
informaticos que, de forma eficiente, possibilitassem a recolha,
armazenamento, validagdo, atualizagdo, visualizagdo, andlise e
representagdo da informagdo geogréfica georreferenciada, sé possivel

através de um Sistema de Informagdo Geografica (SIG).

As aplicagdes de um SIG encontram-se vocacionadas para o ordenamento
e o planeamento do territério, uma vez que fornecem colecdes atualizadas e
sistematizadas de informacéo geografica georreferenciada, que apoiam na
tomada de decis&o, ao permitir assegurar uma maior percecdo da realidade
do territério e, assim, possibilitar uma mais correta utilizagdo dos seus

recursos.

O atual estado de desenvolvimento do Projeto possibilita ao utilizador —
servigos autérquicos ou cidaddos em geral — a utilizagao, sem dificuldades,
desta ferramenta, mesmo sem conhecimentos basicos dos diferentes

softwares utilizados.

O resultado a que se chega é o corolario de um trabalho profundo de
diagnéstico das caréncias e probleméticas sociais existentes, passando os
diversos parceiros no sistema social a disporem de um completo e
fundamental documento que possibilita a caraterizagdo de toda a rede de

Servigos e equipamentos sociais.

Mais do que um simples relatorio, a metodologia desenvolvida para a
elaboragdo da Carta Social Dinamica do municipio de Alvaiazere pretende
que esta se constitua como um instrumento de trabalho por exceléncia, néo
s0 na gestdo diaria de uma Divisdo de Agdo Social de um qualquer municipio,
como também no processo de ordenamento e planeamento do territrio, com

vista a otimizagéo da gestao territorial.
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TERRITORIO

1.1. Localizagao

Localizado na Regido Centro, Alvaiazere é um dos municipios do Distrito de
Leiria que integra a Sub-regio Pinhal Interior Norte (NUTIII). Em termos
administrativos apresenta-se limitado a Norte pelo municipio de Ansido, a
Nordeste e Este pelo municipio de Figueird dos Vinhos, a Sueste e Sul pelo
municipio de Ferreira do Zézere, a Sudoeste pelo municipio de Ourém e a
Noroeste pelo municipio do Pombal, assumindo-se como um setor de
fronteira entre trés distritos, designadamente Coimbra, Leiria e Santarém
(Figura 6).

1.2. Caraterizagao fisica

Com aproximadamente 171 km? de superficie, Alvaidzere subdivide-se
administrativamente em 7 freguesias: Almoster, Alvaidzere, Magas de

Caminho, Magés de Dona Maria, Pelm4, Pussos e Rego da Murta.

Os principais tragos fisicos do municipio refletem, de forma quase direta, as
grandes linhas estruturais que definem desde ha muito a morfologia do
territorio e, que, por sua vez, tém vindo a influenciar a propria ocupagédo

humana na regido.
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Tendo em consideragdo as grandes unidades morfo-estruturais de
Portugal, o municipio de Alvaidzere insere-se numa area geomorfolégica que
podera ser entendida no quadro mais geral da evolugdo da Orla Meso-
Cenozoica portuguesa e, particularmente, da evolugdo carsica dos seus
macigos calcarios, neste caso, na area correspondente ao designado Macigo
de Sico, ou, se preferirmos, das serras calcarias de Condeixa-Sico-
Alvaiazere, de acordo com a denominagdo dada por Lucio Cunha (1988),
para sublinhar a heterogeneidade devida & sua diversidade litologica e

complexidade tectonica.

Em termos litologicos desenvolve-se, essencialmente, sobre afloramentos

calcarios do Jurassico, fortemente afetados do ponto de vista tectonico.

A presenga destes materiais condiciona de modo bem visivel a morfologia
geral, correspondendo as cotas mais elevadas aos calcérios puros e
compactos do Dogger, e de pormenor, cujos tragos mais carateristicos advém

do desenvolvimento de fendmenos carsicos.
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Figura 6 - Enquadramento administrativo do municipio de Alvaiézere.
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E marcada também por uma forte assimetria Este-Oeste impondo-se pelo
modo como domina as terras planas e baixas que a envolvem através de
escarpas, sendo a mais importante, a que olha a Este a depressao onde se
localiza a vila de Alvaiazere. A andlise topogréfica revela ainda nestas areas a
existéncia de cimos aplanados e de rechds com cotas por volta dos 300 m
que parecem relacionar-se com diferentes fatores: por um lado, a litologia,
quando compreendida num contexto mais amplo, onde os diferentes graus de
resisténcia dos diversos materiais (calcarios do Dogger, calcérios dolomiticos
€ margosos) fazem salientar a evidente eros&o diferencial, €, por outro lado, a
tectonica, em especial a fracturagao, fatores estes que, quando conjugados,
conferem & estrutura uma importéncia decisiva na morfologia deste sector (e

nao s6) do municipio.

E de referir no setor oriental, no contacto com o municipio de Figueiré dos
Vinhos, a existéncia de pequenos retalhos de relevo com altitudes que
rondam os 400 e 500 m de altitude e que correspondem ao rebordo do
Macico Antigo, formado, por sua vez, por materiais do Complexo Xxisto-
grauvaquico (Figura 7). Estas linhas gerais da morfologia do territorio véo
refletir-se de forma muito clara na existéncia de declives', mais ou menos
significativos, que apresentam uma distribuicdo heterogénea (Figura 8 e

Figura 9).
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E, pois, na serra de Alvaiazere e no setor Nordeste, que se encontram os
declives mais acentuados, ultrapassando, na esmagadora maioria da sua
extensdo, os 17° de declive. Por sua vez encontramos os declives menos
acentuados nas depressbes marginais da serra de Alvaidzere,
correspondentes a Depressédo de Alvaiazere e a Bacia Cretacica de Ansido,
assim como no Vale de Cabagos, na freguesia de Pussos e S. Pedro do Rego
da Murta a Sudeste, e, no Vale do Rio Nab&o a Oeste, que faz fronteira com

0s municipios vizinhos de Pombal e Ourém.

Pelo facto de a area onde se insere 0 municipio de Alvaiazere ter uma
morfologia comandada fundamentalmente pelo tipo de rocha dominante, os
calcarios, a rede hidrografica que atravessa o municipio, é pouco densa, e
traduz, em termos gerais, situagdes de adaptagdo as condigbes estruturais,
no que diz respeito, quer ao controlo tectonico das linhas de agua,
aproveitando linhas de fracturagéo, quer, sobretudo, a natureza dos materiais
que interferem no seu desenvolvimento, tanto através da sua maior ou menor
resisténcia ao desgaste, como através do seu grau de permeabilidade. Os
cursos de agua mais importantes do municipio s&o a Ribeira de Alge, o Rio
Nabado e o Rio Tordo, afluentes da bacia hidrografica do Rio Zézere, logo

subafluentes do Tejo.
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Figura 7 - Hipsometria.
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A andlise do clima ao nivel de um relatério de uma Carta Social pode
parecer, numa primeira abordagem, algo pouco compreensivel. No entanto, é
uma variavel natural ao ordenamento e planeamento do territorio que
condiciona uma série de usos de solo (como o urbano, o agricola, o florestal e
o turistico-recreativo), pelo seu papel ao nivel do balango hidrico do solo e da

capacidade erosiva, do conforto humano e das necessidades bioclimaticas.

Tem importancia a diferentes niveis, como por exemplo: como indicador
das condi¢des ambientais (indices bioclimaticos e/ou de aptiddo bioclimética,
como condicionante da distribuicdo e alteragdo dos elementos climaticos
(chuva, vento, insolag&o, neve, entre outros), como recurso (hidrico, avaliagéo
energética da insolagdo e dos ventos) e como condicionante da localizagéo
(capacidade dispersante da atmosfera e sua dire¢do dominante, conforto

climatico).

Do ponto de vista climatico o municipio de Alvaidzere apresenta um clima
de carateristicas mediterraneas, cujas carateristicas fundamentais sdo a
presenca de duas estagdes bem contrastadas tanto do ponto de vista térmico
como do ponto de vista pluviométrico, alias muito idénticas e extensiveis ao

vasto territorio envolvente, Excetuando o setor mais préximo da costa.

A caraterizagdo climatica da &rea em estudo, e tendo em consideragéo a
inexisténcia de uma qualquer estagdo meteorolégica no territdrio municipal
(ou mesmo em municipios vizinhos), foi realizada a partir dos valores da
precipitagdo média anual, recolhidos a partir do posto udométrico de
Alvaiazere, €, mesmo com toda a dificuldade e falibilidade que uma anélise
com estas carateristicas acarreta, tendo como base comparativa os valores
da temperatura e precipitagdo médias anuais observados na estagdo
meteorolégica de Coimbra/Bencanta, que apresenta carateristicas de

enquadramento muito idénticas as do municipio de Alvaiazere.
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A observagdo dos valores da precipitagdo e temperatura médias anuais
mostram a existéncia de um clima de influéncia mediterranea, comprovado
pela ocorréncia de duas estagdes bem definidas: o Verao, geralmente quente
e seco, com temperaturas a rondar os 20°-22°C, e o Inverno, ameno e

chuvoso, com niveis de pluviosidade superiores aos 1000 mm (Figura 10 e

Figura 11).
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Figura 10 - Grafico termopluviométrico da estagédo meteorolégica de Coimbra/Bencanta.
Fonte - Servico Meteoroldgico Nacional, 1965.
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Figura 11 - Gréfico pluviométrico do posto udométrico de Alvaidzere.
Fonte - Servigo Meteorologico Nacional, 1965.

O ritmo pluviométrico ndo se apresenta continuo, observando uma clara
variabilidade estacional, com 80% das chuvas a cair entre 0os meses de
Outubro e Margo (924,6 mm), atingindo o seu maximo nos meses de
Dezembro (189,2 mm) e Janeiro (185,6 mm). Por seu turno, os meses de
Junho, Julho e Agosto correspondem a meses secos, com um valor total de
precipitacdo de apenas 56,2 mm, o que corresponde a cerca de 4,6 % do total
anual. A existéncia de trés meses secos, caraterizados pela elevada
temperatura e baixa precipitagdo, é uma carateristica tipicamente

mediterranea.
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Em termos de patriménio paisagistico, para além de toda a riqueza natural
da serra de Alvaiazere, integrada na Rede Natura 2000, associada as
formagdes carsicas como campos de lapias, grutas, algares e dolinas, dos
quais séo referéncia a Gruta do Algar da Agua, as Buracas da Serra, a
Buraca Grande da Porta, a Gruta da Mata de Cima, o Algar do Vale da
Coudame e a Surgéncia do Olho do Tordo, destaca-se a biodiversidade
existente em termos de flora e fauna. A presenca de abundantes coberturas
gresosas na darea determina a existéncia de uma cobertura vegetal
diversificada, salientando-se a azinheira, o carrasco, o carvalho-cerquinho, o
castanheiro, o eucalipto, a nogueira, a oliveira, 0 pinheiro, o sobreiro € a
zambujeira. Estando ainda presentes outras espécies carateristicas das
florestas mediterranicas, de que se salienta a alfazema, o alecrim, a carqueja,

a erva de Santa-Maria e a salva.

1.3. Rede de acessibilidades

No que se refere a questdo das acessibilidades do municipio de Alvaiazere,
estas encontram-se associadas Unica e exclusivamente a rede vidria,
constituida pela rede rodoviéria nacional e estradas e caminhos municipais
(Figura 12).

Alvaiazere apresenta uma cobertura viaria que assenta e depende do eixo
fundamental, que atravessa meridionalmente o territdrio, a estrada nacional
n. 110 (EN 110), mais conhecida como o itinerario complementar n.° 3 (IC 3),
via de comunicag8o com importancia a nivel regional ou mesmo nacional que
liga Tomar a Coimbra, e que determina alids toda a dinamica e fluxos
existentes com os pélos de desenvolvimento mais préximos referentes as

sedes de distrito de Coimbra e Leiria, que ficam ambos a 60 km de distancia.
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Figura 12 - Rede de acessibilidades.
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Este eixo rodoviario, além da importancia a nivel das relagdes com os
territorios contiguos, assume também um papel fundamental em termos de
rede viaria interna no quadro do territério municipal, pois, € um dos eixos
viarios que atravessam o municipio a partir do qual muitas das restantes vias

efetuam a ligagéo as freguesias mais periféricas.

De facto, uma observagéo conjunta da hipsometria e da rede viaria do
municipio mostra que o desenvolvimento desta ultima reflete claramente a
existéncia de dois setores: um referente ao setor de serra — serra de
Alvaiazere -, onde se encontram os relevos mais importantes que significam
maiores dificuldades de acesso, e o outro referente ao restante territdrio
municipal, relativamente aplanado, de onde sobressaem alguns relevos
salientes mas onde a altitude ndo ultrapassa os 300 m, e no qual se

encontram reunidas boas condi¢des de acessibilidade.

Esta situagdo remete-nos para a identificagdo de alguns elementos
rodoviarios que sdo fundamentais, sobretudo na dinamica e fluxos que se
estabelecem entre as freguesias do municipio da Alvaidzere e até mesmo
com os municipios vizinhos. Uma anélise da rede de acessibilidades torna
possivel destacar de imediato quatro vias de comunicagéo de classificagéo
nacional, o ja referido IC 3, a EN 348, a EN 356 e EN 350.

O IC 3 desenvolve-se de Sul para Norte na zona centro do pais, ligando
Setlbal a Coimbra e fazendo a ligagdo a outros itinerarios principais (IP) e IC.
Trata-se de uma via de importéncia fundamental para o desenvolvimento
econdmico de toda a regido que atravessa e permite alcangar ndo so Lisboa e
Porto como também a fronteira de Vilar Formoso sempre por autoestrada, a

partir de Tomar.
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0 IC 3 permite igualmente uma ligagéo rapida a autoestrada (A 1), ao IC 8,
que permite a ligagdo do litoral ao interior, € ao IC 6 (Coimbra/Covilh),
funcionando como via de comunicagdo de importancia a nivel regional,
abrangendo os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo, Lous, Vila Nova

de Poiares, e seguindo em dire¢do a Arganil, Oliveira do Hospital e Guarda.

Por seu turno, a EN 348, que liga Soure-Ansido-Alvaidzere (pode funcionar
de acesso a A1 no no de Condeixa-a-Nova e logo de ligagdo a todo o setor
litoral portugués), atravessa o municipio de Alvaidzere de Norte para Sul,
passando pelas freguesias de Almoster, Magas de Dona Maria, Alvaiazere,
Pussos e Rego da Murta, em diregdo ao municipio de Ferreira do Zézere,
representando uma via fundamental no desenvolvimento econémico do
municipio e determinando toda a dinamica e fluxos existentes entre todas as
freguesias assim como com os municipios vizinhos, uma vez que estabelece

a ligac&o entre o municipio de Alvaiazere a Ansio e Ferreira do Zézere.

A EN 356, que liga os municipios de Alvaiazere, Ourém, Batalha e Fatima,
entra no municipio de Alvaidzere na freguesia de Pelmd, atravessando o
territério de Oeste para Este, permitindo a ligagdo ao IC 3 no lugar de
Cabagos e a ligagéo a vila de Alvaidzere através do entroncamento com a EN
348.

A EN 350, que faz a ligagdo entre os municipios de Alvaiazere, Ourém,
Pombal e Leiria, atravessa o setor Norte de Alvaiazere em dire¢éo a Figueiro
dos Vinhos, entrando no territorio municipal na freguesia de Almoster onde se
encontra com a EN 348, a qual permite a comunicagao entre esta freguesia e
a sede de municipio e restantes freguesias, assim como, com o eixo

fundamental correspondente ao IC 3.



Complementando a rede viaria nacional, existem um conjunto de vias
municipais que estabelecem a ligagéo entre a sede de municipio e as sedes
de freguesias e desempenham um importante papel principalmente nas

mobilidades locais.

No setor nordeste do municipio, a estrada municipal n.° 590 (EM 590) serve
de conexdo ao IC 3 e & EN 350 de forma a permitir a comunicagdo da
freguesia de Magéds de Dona Maria com o restante territério municipal. A
ligagdo entre a vila de Alvaidzere e o setor sudeste do municipio,
particularmente a freguesia de Pussos e Rego da Murta, é feita através da
EM 519, servindo esta de ligagdo & EN 356, a qual permite a comunicag&o
com o IC 3. O setor ocidental do municipio, nomeadamente a ligagéo entre os
diversos lugares situados entre as freguesias de Almoster e Pelma, é
assegurada pelo caminho municipal n.° 1118 (CM 1118) que por sua vez faz
a ligacdo com a EN 356. Assim acontece também no setor meridional do
municipio, em que o CM 1115 faz a ligagdo entre as freguesias de Pelma e

Rego da Murta, onde nesta Ultima se cruza coma EN 348 e 0 IC 3.

A existéncia de boas ligagdes regionais e inter-regionais é de importancia
fundamental para o desenvolvimento do territorio, pelo que ndo deve deixar
de ser referido, o facto de o posicionamento geografico do municipio, em
termos regionais, levar a que, mesmo né@o sendo servido diretamente por
autoestrada ou por outros IC, se encontre relativamente préximo de algumas
destas vias. Assim, no municipio vizinho de Pombal encontra-se um n6 da
autoestrada n.° 1 (A 1), assim como o IC 2/EN 1, que atravessam esse
mesmo municipio, e que se assumem como eixos fundamentais da rede

viaria nacional, uma vez que efetuam a ligag&o a Lisboa e ao Porto.

De igual modo, se observa a proximidade do IC 8, que permite a ligagéo

Figueira da Foz (IC 1) - Pombal - Figueird dos Vinhos - Pedrégdo Grande -
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Sertd - Proenca-a-Nova - Castelo Branco (com ligagdo ao IP 2), via
habitualmente utilizada para a mobilidade de pessoas e bens entre o litoral
(Figueira da Foz e Coimbra) e o interior (Castelo Branco), assumindo de um

modo decisivo carateristicas inter-regionais fundamentais.

Em termos globais pode dizer-se que o municipio tem uma cobertura
razodvel em termos de rede viaria, uma vez que, todas as freguesias dispdem
de acessibilidades viarias, quer a sede do municipio, quer aos municipios

limitrofes.

E de salientar o facto do IC 3 representar uma via estruturante para o
desenvolvimento do territério municipal, pelo que se torna fundamental
promover ligagdes mais eficazes entre este e a estrutura vidria municipal e
mesmo regional, nomeadamente as EN que atravessam o municipio de

Alvaiazere e asseguram os fluxos e dindmicas internas e com o exterior.

Esta rede de acessibilidades, por se relacionar naturalmente com a
organizagéo e localizagdo da populagéo no territdrio, reflete-se no equilibrio
da cobertura do territério municipal por equipamentos sociais. Como vimos
pela andlise da rede vidria no territdrio municipal, toda ela se desenvolve
maioritariamente no setor oriental do municipio confluindo para a Vila de
Alvaiazere, que como sede do municipio, assume uma maior concentragéo de

equipamentos sociais.

1.4. Evolugao do construido

Para uma melhor compreensdo do enquadramento atual do construido e
qual a sua evolugdo nas ultimas décadas, efetua-se uma andlise ao
crescimento do edificado no municipio de Alvaiazere, tendo em atengéo dois

momentos: as cartas militares do fim da década de 40 e os ortofotomapas,
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C. Enquadramento do Municipio

cujos voos se efetuaram, sensivelmente, meio século depois (Figura 13). Este
olhar sobre o construido do municipio, com um espagamento tdo amplo,
permite uma melhor compreenséo da intervengdo do Homem na modificagdo
do uso do solo e particularmente nas tendéncias de crescimento, assim como
dos fatores condicionantes desse mesmo crescimento em dois momentos
distintos na compreenséo da rede social atual: meados do século passado e o

atual.

Antes de analisar concretamente o edificado, é importante referir algumas
carateristicas do municipio, designadamente as que se relacionam com o seu
carater urbano. Recorrendo & Tipologia de Areas Urbanas? apresentada pelo
INE, parece ser correto definir este municipio como sendo
predominantemente rural, dado que das 7 freguesias que o compdem, 6 s&o
consideradas segundo a tipologia apresentada pelo Instituto Nacional de
Estatistica como “Areas Predominantemente Rurais” (Almoster, Pelma,
Macéds de Caminho, Magds de Dona Maria, Pussos € Rego da Murta) e
apenas a freguesia de Alvaiazere é considerada como “Area Mediamente

Urbana”.

Através da observagéo da ocupagéo do solo do municipio, com base no
modelo de representagdo de manchas de ocupagao de solo para Alvaiazere,
realizado pela GeoTerra, pode-se constatar que as “Areas de Ocupagao
Humana” representam aproximadamente 8% do territério municipal, enquanto
que a maior percentagem de ocupagdo do solo no municipio pertence as
“Areas Florestais”, com aproximadamente 52,6%, seguido pelas “Areas

Agricolas” com aproximadamente 16,8% (Figura 14).

De salientar que neste modelo de representagdo foram identificados dois

grupos de classificagdo intermédios entre as “Areas Florestais” e as “Areas
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Agricolas”, nomeadamente as “Areas Agroflorestais-agricolas’, que
representam aproximadamente 9,1% do territéric municipal, e as “Areas
Agroflorestais-florestais”, que representam sensivelmente 5,2%. Finalmente,
verificamos ainda a representatividade neste municipio das “Areas de
Vegetagdo Natural’, com aproximadamente 8,4% do territorio municipal,

enquanto que as “Outras Areas” apresentam um caréter meramente residual.

Em relagdo ao edificado, verificamos que no municipio de Alvaiazere, as
freguesias com maior implantagéo de construido correspondem as freguesias
com maior indice populacional, ou seja, a freguesia sede de municipio,
Alvaiazere, e as freguesias de Magés de Dona Maria e Pussos (Figura 15).
Grosso modo, verificamos o setor oriental do municipio mais povoado, com
extensdes de edificado que se prolongam claramente ao longo de eixos
viarios, enquanto o setor ocidental apresenta carateristicas de um povoado de

pequenas aglomeragdes mais dispersas.

No que a evolugdo do edificado diz respeito, verifica-se uma reduzida
expansdo que se justifica pela redugéo significativa de populagéo residente
no periodo correspondente a esta anélise. Os Unicos setores onde se pode
detetar uma ligeira expanséo de edificado prendem-se com a éarea Sul da
sede de municipio, a area oriental de Pussos, alguns setores associados a
EN110 nas freguesias de Magads de Dona Maria e Pussos, e uma ligeira
expansdo de alguns aglomerados populacionais na freguesia de Pelma,
associado as vias rodoviarias. No entanto, de uma maneira geral, pode-se
conferir um certo carater de estagnagao no que a evolugéo do edificado diz

respeito.
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Figura 14 - Carta de Ocupagao do Solo do Municipio de Alvaiazere.
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De um modo global, a evolugdo da distribuicdo do povoamento no
municipio denota que a implantag&o do edificado neste municipio se encontra
muitas vezes associada a localizagOes preferenciais em funcdo da rede viaria
(Figura 16). Este facto pode-se avaliar claramente no caso da EN110, a
principal via rodoviaria que atravessa o municipio, a qual apresenta ao longo
do seu trajeto uma forte presenga de construido, revelando-se desta forma

um eixo nevralgico de fixagdo de populagdo no municipio.

Em jeito de concluséo, podemos constatar que o contexto municipal de
Alvaiazere, pelo facto de se encontrar um pouco a margem de importantes
vias estruturantes — sendo a mais préxima o IC8 a Norte do territério
municipal — atribui a este municipio um carater mais periférico, com
repercussdes diretas na fixagdo de tecido econdmico e consequente fixagéo
populacional, que se repercute no linear decréscimo populacional — em
alguns casos bastante acentuado - em todos os setores do territorio municipal

verificado nas Ultimas décadas.

DEMOGRAFIA

O municipio de Alvaiazere apresenta uma localizagdo privilegiada devido a
proximidade &s principais &reas urbanas da Regido Centro (Coimbra a norte e
Leiria a oeste). Por outro lado, este municipio insere-se num territério (Pinhal
Interior Norte) que apresenta dindmicas populacionais que se traduzem, no

periodo 2001-2011, num continuo declinio da populagao residente.

Numa referéncia ao tecido econémico do municipio, predominam as
atividades relacionadas com o terciario (62,2% dos ativos em 2011), valor

superior ao observado no ano de 2001: 50,4%. No mesmo periodo o setor
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priméario apresentou um decréscimo (de 7,6% para 4,2%) e o setor secundario
registou um decréscimo ainda mais expressivo (de 42,0% em 2001 para

33,6% em 2011), no quadro de uma perda populacional no municipio.

2.1. Evolucao e distribui¢ao da populagao residente

Alvaiazere com os seus 7287 habitantes (dados de 2011) apresenta-se
como o0 sétimo municipio mais populoso da sub-regido do Pinhal Interior
Norte, representando 5,5% do total populacional desta sub-regido, valor que
deve ser interpretado atendendo ao elevado numero de municipios desta
Sub-regido (14).

No contexto desta sub-regido sdo os municipios de Oliveira do Hospital e
Lousd que apresentam os maiores quantitativos populacionais, registando
20855 e 17604 habitantes respetivamente.

O municipio de Alvaidzere registou, na ultima década, uma ligeira perda da
importancia relativa no contexto do Pinhal Interior Norte, uma vez que passou
a representar 5,5% do total populacional quando dez anos antes representava
6,1%.

A andlise da distribuigdo dos valores de populagéo residente nas sete
freguesias que integram na atualidade o municipio de Alvaiazere permite
distinguir grupos de freguesias que apresentam comportamentos
demograficos semelhantes nos dez anos mais recentes (Quadro 2 e Figura
17 e Figura 18). A freguesia de Magas Dona Maria assume-se sempre no
periodo em analise, como a mais populosa, distinguindo-se claramente das
restantes. Efetivamente esta freguesia apresenta em 2011, 1835 habitantes,

correspondendo a 25,2%.
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Quadro 2 - Populagéo residente, de 1991 a 2011.

A 1991 2001 2011
N° % N° % N° %

Almoster 997 10,7 791 9,4 674 9,2
Alvaiazere 1737 18,7 1818 21,5 1693 23,2
Macas de Caminho 446 4,8 391 4,6 356 49
Macas de Dona Maria 2384 25,6 2177 25,8 1835 25,2
Pelma 1186 12,7 986 11,7 736 10,1
Pussos 1542 16,6 1327 15,7 1139 15,6
Rego da Murta 1014 10,9 948 11,2 854 11,7

Total 9306 100 8438 100 7287 100

Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011.
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Figura 17 - Populagéo residente, de 1991 a 2011.

Para além de Magas de Dona Maria, também as freguesias de Alvaiazere e
Pussos podem ser englobadas no grupo das freguesias mais populosas,
apresentando no ano de 2011, cerca de 38,9% dos residentes, a que

correspondem 2832 habitantes.
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Um segundo grupo é formado pelas freguesias de Rego da Murta e Pelma,

localizadas na extremidade sul deste municipio. Estas freguesias
representam, em 2011, cerca de 21,8% dos residentes (854 e 736 residentes,

respetivamente).

Almoster e Magas de Caminho, contiguas & freguesia sede de municipio,
constituem um terceiro grupo com pesos populacionais mais reduzidos. Com
efeito, representam 9,2% e 4,9%, a que correspondem respetivamente 674 e
356 individuos.

Regista-se, assim, um padréo territorial polarizado sobretudo pela freguesia
sede de municipio e pelas freguesias contiguas de Magds Dona Maria a

noroeste e Pussos a sul.

Esta reparticdo da populagéo ¢ ja evidente na analise dos dados relativos a
1991 e 2001, sendo que a freguesia de Macds Dona Maria sempre se
assumiu como o principal pélo de atragdo da populagéo. O facto da sede de
municipio ndo ser a freguesia mais populosa pode ser explicado devido ao
impacto da rede vidria na freguesia de Magds de Dona Maria, que é
atravessada pelo principal eixo rodoviario de ligagdo ao exterior (IC 3/EN
110).

Apresentando o Pinhal Interior Norte uma reparticdo desigual da populagéo
por municipio, também no caso de Alvaiazere se verifica uma oposi¢do entre
as freguesias contiguas a sede de municipio e servidas pelo eixo estruturante
IC 3/EN 110 e as restantes.
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Figura 18 - Populagéo residente em 2011 e variagdo populacional entre 2001 e 2011.

A considerag&o para o municipio de Alvaidzere dos valores de populagdo
residente desde os anos cinquenta do século XX permite uma leitura em
termos evolutivos, a0 mesmo tempo que possibilita igualmente algumas
reflexdes sobre as carateristicas do territorio (Quadro 3 e Figura 19). Uma
primeira ideia decorre do facto de ndo obstante a sua posigéo privilegiada
entre as areas urbanas de Leiria e Coimbra, ocorreu entre 1950 e 2011, um
decréscimo populacional muito expressivo no contexto do municipio. De facto,

se no ano de 1950 existiam 14629 habitantes, no ano de 2011 passaram a

residir neste territorio 7287 habitantes, ou seja, uma perda de metade da
populagéo (-50,2%, correspondendo a -7342 individuos).

Considerando apenas as duas Ultimas décadas, ocorreu uma diminuicao de
21,7%, correspondendo a 2019 habitantes (de 9306 para 7287 residentes).

Globalmente, entre 1981 e 2001, o municipio registou uma quebra
populacional de cerca de 19,71% com uma diminuigéo de 2072 habitantes (de
9306 residentes para 7287 residentes).
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Quadro 3 - Evolugdo da populagéo residente e variagdo populacional, de 1950 a 2011. Quadro 4 - Variago da populag&o residente, entre 1991 e 2011.
Anos Populagéo residente Variagdo populacional (%) S 1991-2001 2001-2011 1991-2011
1950 14629 - N° % N° % N° %
1960 13583 -7,15 Almoster -206 -20,7 117 148 -323 -32,4
1970 11300 -16,81 Alvaiazere 81 47 125 69 -4 25
1981 10510 -6.99 Magas de Caminho 55 -12,3 35 90 90 -20,2
1991 9306 -11,46 Magas de Dona Maria ~ -207 8,7 -342 -157 -549 -23,0
2001 8438 9,33 Pelma 200 169 -250 -254 -450 -37,9
2011 7281 13,64 Pussos 215 139 188 14,2 403 26,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo, 1950, 1960 e 1970; Recenseamento da

Populagdo e Habitagdo 1981; Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011. Rego da Murta -66 6,5 -94 99 160 -158

Total -868 -9,3 -1151 -13,6 -2019 -21,7
Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011.
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