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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATORIO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditamos as demonstragSes financeiras anexas do MUNICIPIO de ALVAIAZERE (a Entidade), que
compreendem o balango em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 49.946.057 euros e um
total do patriménio liquido de 46.546.581 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 449.169 euros),
a demonstragdo dos resultados por naturezas, a demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstragdes
financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos e aos possiveis efeitos das matérias referidas na se¢do “Bases
para a opinido com reservas” as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do MUNICIPIO de ALVAIAZERE em 31 de
dezembro de 2021 e o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Bases para a opiniao com reservas

O processo de inventariagdo dos iméveis do Municipio, principalmente terrenos, ndo constitui uma garantia
da sua plenitude, uma vez que, nem no seu reconhecimento inicial, nem posteriormente, este processo
contemplou a sua confrontagdo com outras fontes de informagdo, nomeadamente Conservatéria do Registo
Predial e junto do registo das matrizes da Autoridade Tributéria. Esta situacdo constitui uma limitagdo ao
nosso trabalho para esta area e, consequentemente, a emissdo da nossa opinido.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orienta¢Bes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na segdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos ¢ suficiente e apropriada para proporcionar uma
base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

Os desenvolvimentos da Pandemia COVID-19 tém um impacto significativo na sadde das pessoas e na
sociedade como um todo, aumentando a incerteza sobre o desempenho operacional e financeiro das
organiza¢bes. No caso do Municipio de Alvaidzere, conforme referido na nota 1.2 do Relatério de Gest3o,
foram durante o ano de 2021 concretizadas um conjunto de medidas de forma a mitigar os impactos da
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Pandemia junto de pessoas, empresas e outras entidades, que se traduziram em gastos no montante de
160.216 euros.

Conforme divulgado na nota 17.1 do Relatério de Gestdo, a invasdo da Ucrania pela Russia, tera impactos
fortemente penalizadores a nivel econémico e social, gerando paralelamente um elevado grau de riscos e
incertezas. Esta situagdo ndao pde em causa a continuidade operacional do Municipio, no entanto teré
impacto ao nivel do seu desempenho orgcamental, financeiro e econémico em 2022, decorrente da escalada
de precos, que se fard sentir principalmente ao nivel dos gastos energéticos, e de outros bens de consumo
corrente indispensaveis a prossecugdo das competéncias do Municipio.

Por deliberagdo da Camara Municipal tomada na sua reunido realizada a 02/01/2020, foi aprovado o
Protocolo para a prestagdo de servicos publicos de abastecimento de &gua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos, através do qual o Municipio se comprometeu a disponibilizar a APIN, EIM,
S.A todos os recursos e meios necessarios para a prestagdo dos servigos publicos sob sua responsabilidade.
No seguimento dessa deliberagdo, no final do ano de 2021 estavam registados no imobilizado do Municipio
bens com valor patrimonial no montante de 1.254.439 euros que se encontravam em utilizagdo pela APIN,
cujas depreciagbes do ano de 2021 ascenderam a 203.551 euros, estando as mesmas registadas nas contas
do Municipio.

A nossa opinido nao é modificada em relagdo a estas matérias.
Responsabilidades do 6rgao executivo pelas demonstragdes financeiras

O 6rgdo executivo é responsavel pela:

® preparagdo de demonstra¢des financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

e elaboracdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

e criagdo e manuteng¢do de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstrag¢des financeiras isentas de distor¢do material devida a fraude ou erro;

e adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

e avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,
as matérias que possam suscitar ddvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstracdes financeiras est3o
isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério profissional e independente
baseado na nossa auditoria que inclui a nossa opinido. Segurancga razoavel é um nivel elevado de seguranca
mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com a ISA detetard sempre uma
distor¢do material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e s3o consideradas
materiais, se isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes

econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstrac¢des financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢gdo material das demonstrac¢des financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é
maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaracdes ou sobreposi¢do ao

controlo interno;

obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas n3o para

expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgdo de gestdo;

concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢gdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas
incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a
data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteldo global das demonstrag¢des financeiras, incluindo
as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transa¢cdes e os
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o dmbito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacdo constante do relatério de

gestdao com as demonstragdes financeiras.

RELATORIO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orgamentais

Auditamos as demonstragbes orgcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstracio do

desempenho orgcamental, a demonstragdo da execugdo orcamental da receita (que evidencia um total de

receita cobrada liquida de 10.716.189 euros), a demonstragdo da execugdo orcamental da despesa (que
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evidencia um total de despesa paga liquida de reposi¢des de 7.986.142 euros) e a demonstragdo de execuc3o
do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0 Orgéo executivo é responsavel pela preparacdo e aprovag¢ao das demonstragbes orgamentais no ambito da
prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragcdes orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais,

de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Sobre o relatério de gestdao
Em nossa opinido, exceto quanto:

i.  Aos efeitos (ou possiveis efeitos) das matérias referidas na se¢do “Bases para a opinido com
reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstracdes financeiras;

o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicéveis em vigor e a informacéo
nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstra¢des orcamentais, nio

tendo sido identificadas incorre¢bes materiais.

Pombal, 20 de abril de 2022

4 / -

Sérgio M. S.‘Gomes (\6C 1357), em representagdo de
Amado & Gomes, SROC, Lda
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PARECER DA SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

Ao Orgio Executivo,

A Assembleia Municipal,

Nos termos da lei n2 73/2013 de 3 de setembro de 2013, cumpre a Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas emitir parecer sobre os documentos de prestagdo de contas do Municipio
de Alvaiazere, referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021.

A sociedade de Revisores Oficiais de Contas desempenhou com regularidade as fung¢des
previstas no artigo 772 da Lei n273/2013 de 3 de setembro de 2013, tendo nomeadamente
procedido as verificagdes que considerou convenientes nas circunstancias e apreciado as
contas do Municipio de Alvaiazere. Para o efeito recebeu da Camara Municipal de
Alvaiazere todos os esclarecimentos e informacdes solicitadas.

No encerramento do exercicio foi apreciado o relatério de gestdo e completado o exame
nomeadamente sobre a execugdo orgamental e as demonstracdes financeiras e seus anexos
exigidos por lei, com vista a sua certificagdo legal.

Parecer

Face ao exposto, a Sociedade de Revisores Oficiais de contas é de parecer que os
documentos de prestagdo de contas do Municipio de Alvaiazere, referentes ao exercicio de
2021, se apresentam elaborados de acordo com o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administra¢Ses Publicas, nos termos referidos na Certificagdo Legal das Contas.

Finalmente a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas deseja agradecer a Camara
Municipal de Alvaiazere e aos seus Servigos toda a colaborac¢io prestada no exercicio das
suas fungdes e reconhecer o empenho e profissionalismo com que encararam o desafio para

a transicao entre normativos contabilisticos.

Pombal, 20 de abril de 2022

//__\ —

/

Sérgio M. S. Gome\s/, (ROC n2 1357), em representagio de
Amado & Gomes, SROC, Lda.
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RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

Ao Orgio Executivo do Municipio de Alvaidzere
A Assembleia Municipal de Alvaiazere

Exmos. Senhores,

1. Para dar cumprimento ao disposto na alinea e) do artigo 77.2 da Lei 73/2013, de 3 de
setembro, juntamos em anexo, o Parecer da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas sobre
os documentos de prestacdo de contas do Municipio de Alvaiazere, relativos ao periodo findo
em 31 de dezembro de 2021.

2. Serve o presente relatério para dar conta da atividade desenvolvida e da fiscalizagcdo efetuada

tendo em vista a emissdo da Certificacdo Legal das Contas do Municipio de Alvaiazere.

3. Procedemos a revisdo legal das contas desse Municipio relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2021 de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. Em
resultado do exame efetuado emitimos a respetiva certificacdo Legal das Contas com data de
20 de abril de 2022.

4. Desenvolvemos o trabalho de auditoria seguindo uma abordagem baseada no risco, que
determina a execugdo de procedimentos de avaliagdao do risco e de procedimentos adicionais
de resposta aos riscos avaliados, que levaram a preparacdo do relatério de auditoria
apresentado.

5. Para o efeito, acompanhamos a evolugao da atividade do Municipio, identificdmos e avaliamos
os riscos de auditoria, planedmos e realizdmos os procedimentos adicionais considerados
adequados nas circunstancias, verificamos a adequacdo e consisténcia das politicas
contabilisticas adotadas e analisdmos a conformidade das demonstragdes financeiras relativas
ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021 com o normativo contabilistico em vigor em
Portugal. O planeamento e execugdo dos trabalhos permitiu ainda garantir o cumprimento do
disposto nos artigos 76.2 e 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e inclui, entre outros

aspetos, o seguinte:

a. Acompanhamos a atividade do Municipio, através de reunides com os responsaveis
dos servigos, leitura de Atas e outros documentos relevantes, tendo solicitado e

obtido os esclarecimentos que considerdmos necessarios;
b. Apreciacdo da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo

Municipio e que se encontram divulgadas nas Notas explicativas as demonstragées

financeiras;
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c. Verificagdo da conformidade das demonstra¢cdes financeiras com os registos

contabilisticos que lhes servem de suporte;

d. Andlise ao sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do ambito e
extensdo dos procedimentos de revisdo/auditoria, tendo sido efetuados os testes de
controlo apropriados;

e. Verificagdo do registo dos ativos fixos tangiveis, confirmacdo direta da titularidade de

bens sujeitos a registo e dos eventuais dnus ou encargos incidentes sobre tais bens;

f. Teste das contagens efetuadas e da respetiva valorizagdo, calculo e compilacdo dos

inventarios;

g. Confirmacdo direta e por escrito junto de terceiros (bancos, fornecedores, advogados,
seguradoras e outros) dos saldos das contas, responsabilidades e garantias prestadas
ou obtidas, analise e teste das reconciliagdes subsequentes preparadas pelo
Municipio e, nos casos em que nao foi obtida resposta, efetudmos os procedimentos

alternativos que considerdmos necessdrios;

h. Anédlise e teste aos saldos das contas bancdrias;

i. Solicitagdo direta a advogados e outras entidades de informagdes sobre cobrangas em
curso, litigios ou a¢des judiciais pendentes e reclamagdes e impugnacdes fiscais, bem

como honorarios em divida;

j-  Analise das situagdes justificativas da constituicdo de imparidades para ativos e de

provisdes para passivos, responsabilidades contingentes ou para outros riscos;

k. Verificagdo da situagado fiscal e da adequada contabilizagdo dos impostos, bem como

da situacdo relativa a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacgoes;

I.  Anadlise e testes dos varios elementos de gastos e rendimentos registados no periodo,

em particular atencdo ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;
m. Analise das operagdes e saldos com entidades relacionadas;

n. Apreciacdo da politica de seguros do ativo e do pessoal, incluindo a atualiza¢do dos

capitais seguros;

o. Verificagdo dos mapas de execu¢do orcamental;

2/11



\

AMADO & GOMES - SROC ,Lpa

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

p. Analise dos processos de despesa e receita e verificacdo das regras orcamentais e dos

requisitos legais;

g. Validagdo do valor recebido pelo Municipio através dos fundos aprovados na Lei n.2
75-B/2020, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2021;

r. Verificagdo do apuramento da divida total e respetivo limite para o ano de 2021;

6. Nos termos da alinea do n.2 3 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, remetemos
a Assembleia Municipal, no dia 17 de setembro de 2021, o relatério de fiscalizagdo sobre a
situagdo econdmica e financeira do Municipio, a data de 30 de junho de 2021;

7. Solicitdmos ainda a Declara¢do do Orgdo Executivo, a qual nos foi prontamente entregue.

8. Em consequéncia do trabalho efetuado preparamos um memorando de auditoria para efeitos

internos.

9. Aprecidmos ainda o Relatério de Gestdao, sobre o qual emitimos a opinido que consta na

Certificacdo Legal das Contas.
10. Relativamente ao trabalho desenvolvido destacamos as seguintes situagées:

10.1.Relativamente as circulariza¢Ges de saldos efetuadas junto de 61 fornecedores, (99% da divida
de fornecedores registadas no balan¢o), foram recebidas 55 respostas. Verificdmos através
das respostas recebidas pequenas divergéncias ao nivel de algumas contas correntes, mas
sem impacto material na auditoria. No caso dos 6 fornecedores que ndo responderam foram
efetuados procedimentos alternativos, nomeadamente a consulta ao portal e-fatura, tendo-se
concluido que a totalidade dos documentos comunicados ao e-fatura se encontravam

registados na contabilidade do Municipio, 155.222 euros.

10.2.Estdo registados no Balango na rubrica de ativos fixos tangiveis 2.102.178 euros de
empreitadas/investimentos em curso, valores que estdo devidamente suportados e

identificados, os quais sao referentes a 25 empreitadas ainda em curso;

10.3.Do valor registado no balango na rubrica de inventdrios no montante de 1.250.074 euros,
74.854 euros sao referentes a matérias-primas que se encontravam em armazém no final do
ano. Assistimos a contagem final de existéncias em armazém. O saldo do balancete, 74.854
euros, coincide com o valor da listagem retirada da aplica¢do de gestdo de stocks;

10.4. Ainda relativamente a rubrica de inventarios, do montante de 1.250.074 euros, 1.172.659

euros estdo registados na rubrica de produtos e trabalhos em curso (conta 3689) e sdo

referentes a Area Empresarial do Rego da Murta.
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10.5.0 valor a receber de clientes, contribuintes e utentes ascende a 158.776 euros, dos quais
151.612 euros foram reconhecidos como de cobran¢a duvidosa. O Municipio reconheceu
imparidades para dividas a receber sempre que a antiguidade da divida fosse superior a 180
dias, critério com o qual concordamos. No periodo de 2021 foram reconhecidas imparidades
de 56.221 euros, efetuadas reversdes no montante de 23.570 euros e considerados como
incobraveis 23.570 euros. O valor liquido a receber apresentado no balango ascende a 7.164

euros.

10.6.Conforme divulgado na nota 1.2 do Anexo no ponto “Garantias e caug¢bes”, nos termos do
SNC-AP, as caugdes pecuniarias prestadas por terceiros, principalmente em resultado de da
realizacdo de empreitadas, ndo foram devidamente registadas em termos contabilisticos até
ao final do ano de 2021, embora exista o controlo dessas verbas extra contabilidade
patrimonial, sendo intengao do Municipio implementar o correto tratamento a partir do ano
de 2022. Desta forma ndo estdo registados no balango: ativos (conta 133 — depdsitos de
garantias e caug0es) e passivos (conta 2771 — caugdes recebidas de terceiros), no montante de
38.184 euros, nem esses valores estao refletidos como operagdes de tesouraria. No entanto, o
valor confirmado pela Caixa Geral de Depdsitos no ambito da confirmagdo externa de saldos
referente a depdsitos caugcdo era de 60.198 euros, verificando-se assim uma diferenca de

22.013 euros, a qual devera ser identificada e corrigida.

10.7.Verificdmos por consulta a Central de Responsabilidades do Banco de Portugal, e através de
confirmagdes externas as varias instituicdes financeiras os montantes em divida relativamente
aos financiamentos obtidos a data de 31 de dezembro, os quais eram na sua totalidade
coincidentes, conforme quadro seguinte: (€)

Saldoa  Utilizagdes Amortizagoes Saldo a Valor no

Conta Descrigéo Diferenca
31-12-2020  até 3112 até 3112 31-12-2021 BP

25112111222+2511221122  CGD - Empréstimo Ag. de terrenos Requali 44167 0 7361 36 806 36 806
25112111223+2511221123  CGD - Empréstimo -Terrenos Requalificagé 265 197 0 44 200 290 998 290 998
25112111224+2511221124  CGD - Empréstmo Req. Urbana José Ran 512 743 0 57 073 455 670 455 670
25112111231+2511221131  CCAM - Empréstimo Saneamento 479 644 0 5 049 427 595 427 595
2511211211+2511221211 CGD - Empréstimo - Construgao Bairro Soc 98 701 0 21 934 76 767 76 767
2513521000300+2513522000300 Caixa Geral de Depositos, S.A. 0 45344 0 45 344 45 344
20422211+20421211 Instituto da Habitag&o e Reabilitagéo Urbane 109 910 0 7671 102 239 102 239

1510 362 45 344 190287 1365419 1365419

Durante o ano de 2021 foram efetuadas amortiza¢des de capital no montante de 190.287 euros.

10.8.Verificdamos a data 31 de dezembro as reconciliagbes de todas as contas bancarias do

Municipio cujo resumo apresentamos no quadro seguinte:
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Conta saldo o Itens de Reconciliagao
do Conta BancariaN.° | Banco Banco Contabilidade Banco Saldo pelo
Razéo Entradas Saidas Entradas Saidas Razéo
1220101{007800001803059 CGD 1560 868 € 24 € 67 269 € 9330€ 9422€ | 1493715€
1220102{007800545663047 CGD 4059 € -€ -€ -€ -€ 4059 €
1220201{003300000000662561418 |BCP 370478 € -€ 140 € -€ 8 € 370 346 €
1220301{004533314009521691226 |CA 503 138 € -€ 162 € 3356 € 12,80 € 499 633 €
1220401(007900000378005310126 |BIC 365 398 € -€ 1€ -€ 120 € 365518 €
TOTAIS 2803942 € 24€ 67 572 € 12 686 € 9563€| 2733271¢€

As reconciliagbes bancdrias encontravam-se devidamente elaboradas, estando os valores

pendentes justificados. Destacam-se pelo seu montante as saidas (pagamentos) de valores

registadas na contabilidade que ainda ndo tinha sido debitados nas respetivas contas D.O no
montante de 67.572 euros, dos quais 60.963 euros foram debitados na conta D.O 803059 da CGD

no dia

03/01/2022.

10.9.No seguimento da transicdo efetuada em 2019/2020 do POCAL para o Novo Sistema de

Normalizagdo Contabilistica (SNC-AP), entendemos que ao nivel do patrimdnio se faga um
levantamento exaustivo dos imdveis pertencentes ao Municipio, confrontando o resultado
desse levantamento com os imodveis registados no patrimoénio, na conservatdria do registo
predial e na matriz das finangas, procedendo posteriormente, de acordo com as regras
contabilisticas atualmente em vigor a sua inventariagdo e valorizagdo, ou em sentido oposto

ao seu desreconhecimento;

10.10. Do valor registado no Balango/Ativo, na rubrica de Participagées financeiras, 669.693 euros,

248.598 euros sdo referentes a participacdo do Municipio no capital social do Fundo de Apoio
Municipal (FAM).

A realiza¢do deste montante foi efetuada em 6 anos, do periodo de 2015 a 2020.

Decorrente de uma norma da Lei 114/2017 (LOE 2018), a participa¢do do Municipio no FAM
foi reduzida em 138.106 euros, face ao valor previsto inicialmente no montante de 386.706

euros.

10.11. Em resultado da aplicagdo do novo normativo contabilistico, as transferéncias decorrentes

do Orgcamento do Estado relativamente a transferéncias de capital (Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) + Artigo 35.2 n.2 3 da Lei n.2 73/2013) foram registadas no patrimonio liquido,
nomeadamente na rubrica “Outras variagdes no Patriménio liquido”. Até ao ano de 2019 os
valores registados decorrentes destas transferéncias eram registados como rendimentos do

periodo:
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valores recebidos (€)

Conta Titulo 2020 2021 Total
5939111 Fundo de Equilibrio financeiro 466 281 503 406 969 687
5939112  Artigo 35.°, n.°3 da Lei n.° 73/2013 447 270 512 834 960 104

913 551 1016 240 1929 791

Esta situacdo teve um impacto negativo nos resultados do periodo no montante de 1.016.240

euros, face ao tratamento contabilistico utilizado até 31/12/2019;

10.12. Solicitdmos junto do escritério do Dr. Fernando Simdes, advogado que presta servigos de

assessoria juridica ao Municipio, a posi¢cdo dos processos judiciais em curso no final do ano de

2021, que pudessem representar eventuais encargos para o Municipio ndao reconhecidos no

Balango. De acordo com a informacdo recebida ndo existiam processos judiciais em curso no

final do ano em que o Municipio era arguido, conforme também divulgado na nota 15 do

Anexo.

11. Execugao or¢camental

11.1. Execuc¢ao Orgcamental — Receita

(€)

Receita Execugéo Execugdo |Variacao
Class Designagao Previsdes

Cobrada Liq. 31-12-2021 | 31-12-2020 (%)

01 Impostos directos 847 065 971616 114,7% 97,7% 17,0%
02 Impostos indirectos 1 0 0,0% 0,0% 0,0%
04 Taxas, multas e outras penalidades 33 887 37743 111,4% 91,1% 20,3%
05 Rendimentos da propriedade 645 912 659 361 102,1% 108,4% -6,4%
06 Transferéncias correntes 5362 168 5002 575 93,3% 96,8% -3,5%
07  |Vendas de bens e servigos correntes 122 077 82 365 67,5% 70,4% -2,9%
08 Outras receitas correntes 22 363 6 639 29,7% 64,4% -34,7%
09 Venda de bens de investimento 42 751 148 925 348,4% 421,8% -73,4%
10 Transferéncias de capital 3 282 046 1727 448 52,6% 48,9% 3,7%
11 Ativos financeiros 5 0 0,0% 0,0% 0,0%
12 Passivos Financeiros 4 0 0,0% 0,0% 0,0%
13 Outras receitas de capital 2 0 0,0% 0,0% 0,0%
15 Reposicdes ndo abatidas pgtos 2700 1848 68,5% 7,5% 61,0%
16 Saldo da geréncia anterior 2 072 246 2 072 246 100,0% 100,0% 0,0%
Total Receitas Correntes 7033 473 6 760 300 96,1% 97,1% -1,0%

Total de Receitas de Capital 3324 808 1876 374| 56,4% 51,4% 5,0%

Total Geral 12 433 227 10710768  86,1% 86,7% -0,5%

O montante de receita cobrada liquida, no exercicio de 2021, de acordo com a “Demonstragao de
Execucdo Orcamental da Receita” foi de 8,639 M€ (7,874 M€ em 2020), acrescidos do saldo

6/ 11



\

AMADO & GOMES - SROC ,Lpa

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

orcamental da geréncia anterior no montante de 2,072 M€, perfazendo um montante de receita
cobrada de 10,711 M€, traduzindo-se num grau de execucdo orcamental de 86,1% (86,7% em
2020).

Relativamente ao grau de execug¢do orcamental, nomeadamente da receita, chamamos a atengao
para o artigo 56.2 n.23 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que refere “no caso do municipio
registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execugdo da receita prevista no orgamento
respetivo inferior a 85% sdo informados os membros do Governo responsdveis pelas dreas das
financas e autarquias locais, bem como os presidentes do o6rgdo executivo e deliberativo do

municipio em causa...”

No caso do Municipio de Alvaiazere, conforme se pode verificar pelo mapa resumo da execugao
orcamental da receita, nos anos de 2020 e 2021 a execugao or¢gamental da receita situou-se

acima dos 85%.

Cruzamos os valores que se encontravam por receber no final do ano, ao nivel das
demonstragdes orcamentais, nomeadamente na demonstracdo da execucdo orcamental da
receita, com os valores a receber evidenciados na contabilidade patrimonial, nomeadamente ao

nivel do balango, registando-se uma pequena diferenca (50€), conforme quadro seguinte:

(€)
Classif. . . . Receita p/ cobrar . Saldo a
Execugdo orgamental - Descrigao conta Rubrica (balangg) ————
Econémica 31-12-2021 31-12-2021
02 Impostos indiretos 0 21119  Clientes, c/c 7165
04 Taxas, multas e outras penaliaddes 12 113 Contribuintes c/c 0
05 Rendimentos de propriedade 47 592 Utentes, c/c 0
07 Vendas de bens e servigos correntes 98 823 21532  clientes de cob.duvidosa 151 612
08 Outras receitas Correntes 334 2789  Outros devedores 35
09 vendas de bens de investimento 0 Diferenca 50
158 862

158 862
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11.2.Execugdo Orgcamental — Despesa

(€)

Execugdo | Execugdo |Variacao
Classif. Designagao Dotagdo para o ano| Despesa paga
31-12-2021 | 31-12-2020 (%)
01 Despesas com pessoal (AM+CM) 2212975 1831047 82,7% 82,9%| -0,2%
02  |Aquisicdo bens servigos (AM+CM) 2735793 1762 851 64,4% 61,1%| 3,3%
03 Juros e outros encargos 17 795 10 522 59,1% 71,3%| -12,2%
04  |Transferéncias correntes 966 266 682 781 70,7% 89,5%| -18,9%
.06 ouras despesascorentes | asegt| 20260 558%|  585h| 28%
07  |Aquisigéo de bens de capital 5124 752 2567 734 50,1% 60,1%| -10,0%
08  |Transferéncias de capital 1103 139 639 739 58,0% 65,1%| -7,1%
09  |Ativos financeiros 9 446 0 0,0% 84,3%| -84,3%
10  [Passivos financeiros 191 600 190 287 99,3% 98,5%| 0,8%
1 Outras despesas de capital 22 570 22 552 99,9% 99,1%| 0,9%
Total Despesas Correntes 5981720 4 314 462 72,1% 72,6%| -0,5%
Total Despesas de Capital 6 451 507 3420 313 53,0% 63,8%]| -10,8%
Total Geral 12 433 227 7734776 62,2% 68,4%| -6,2%

No exercicio de 2021 o grau de execugdo or¢camental da despesa foi de 62,2% (68,4% em 2020), de
acordo com a “Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Despesa”, a que corresponde um
montante de despesa paga de 7,734 M€ (7,775 M€ em 2020). Se considerada a despesa paga em
2021, mas referente a periodos anteriores, no montante de 251.367€, o total da despesa paga
ascendia a 7,986 M€, sendo o grau de execugdo de 64,2%.

11.3. Principios Or¢camentais
De acordo com o artigo 40.2 n.2 1 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, os orgamentos das entidades
do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. Esta regra deve ser
cumprida no momento da elaboragdo do orgamento, nas respetivas modificacbes e na sua

execucdo. Verificamos pelo quadro abaixo o seu cumprimento em termos de execugdo orcamental:

Dif -
receita cobrada iferenca (€)
Despesa paga (€) saldo Caixa
liquida (€) gerado no
Total 10 710 768 7734776 2975 992

De referir que o saldo de caixa gerado com a execu¢do do or¢camento de 2021 ascendeu a
2.975.992€ (inclui 2.072.246€ de saldo de geréncia do ano de 2020). No entanto se considerarmos
os valores recebidos em 2021 referentes a receitas por cobrar de periodos anteriores, 5.421€, e os

valores pagos referentes a despesas por pagar de periodos anteriores, 251.367€, o saldo de caixa
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gerado no periodo ascendia a 2.730.047€, sendo este o saldo para a geréncia seguinte, em

resultado da execugdo orgamental.

Por outro lado o n.2 2 do mesmo artigo refere que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e
longo prazo, situagdo que também verificdmos que foi cumprida, conforme se pode constatar pelo

guadro seguinte, registando-se uma folga de cerca de 2,280 M€:

Receita corrente bruta cobrada (4) 6783216 €
Despesa corrente paga (5) 4314462 €
Saldo Corrente (6)=(4)-(5) 2468 754 €

Amortizagdes médias de EMLP (7) 188 384 €
. Cumpre
Dif =(6)~(7
iferenca (8)=(6)-(7) 2280370€ (n22 art® 409 RFALEI)
11.4.Execugdo das Grandes Opgées do Plano — GOP’s
G
. . Montante Montante Execugao
Programa Designagao .
Previsto (€) executado (€) |31-12-2021
01 Administragdo Autarquica 2680 772 1920 078 71,6%
02 Unidade de desenvolvimento social e cultural 1 604 356 1035469| 64,5%
03 Divisdo administrativa e financeira (DAF) 305 825 246 791 80,7%
04 Divis&o de obras municipais 5 304 867 2707 357 51,0%
Total 9 895 820 5909 695| 59,7%

O grau de execugdo das GOP’s no exercicio de 2021 foi de 59,7 % (65,2% em 2020) correspondendo
a um montante executado de 5,909 M€ (5,809 M€ em 2020).

Foi ao nivel da Divisdo de obras municipais que se verificou, em termos absolutos, a maior
execucgdo 2,707 M€, que representa 45,8% do total executado em 2021 (2,707 M€/5,909 M€)

13. Limites da divida e Endividamento Municipal

Desde a entrada em vigor a 01/01/2014 da atual Lei das Finangas Locais, Lei 73/2013 de 3 de
setembro, foi completamente revista a forma de determinagdo do endividamento liquido dos
municipios. Esta alteragao veio limitar alguns procedimentos de engenharia contabilistica utilizados
até entdo de forma a manipular e maquilhar a verdadeira situagdo financeira de alguns municipios.
Com a alteracdo das regras de calculo o endividamento é apurado apenas com base no passivo de
cada municipio e ndo por diferenga entre o passivo e algumas rubricas do ativo como acontecia
pelas regras da Lei 2/2007 de 15 de janeiro.

Basicamente e de acordo com o artigo 52.2 da Lei 73/2013, o limite da divida total, correspondente

ao produto resultante da aplicagdao do coeficiente de 1,5 pela média da receita corrente liquida
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cobrada nos 3 exercicios anteriores. A divida total do municipio, de operacdes orcamentais, ndo

deve ultrapassar o limite da divida.

Basicamente e de acordo com o artigo 52.2 da Lei 73/2013, o limite da divida total, correspondente
ao produto resultante da aplicacdo do coeficiente de 1,5 pela média da receita corrente liquida
cobrada nos 3 exercicios anteriores. A divida total do municipio, de operagdes orgamentais, ndo

deve ultrapassar o limite da divida.

O limite da divida do Municipio de Alvaidzere para o ano de 2021 era de 10.179.066 euros, sendo a
divida total a considerar a 31/12/2021 de 3.103.815 euros, conforme calculos apresentado no

quadro seguinte:

Endividamento Municipal 2021

Receita corrente liquida cobrada

2018 7050274 €

2019 6817 397 €

2020 6490 461 €

20358 132€

Média 6786 044 €
Limite 2021 10 179 066 €

Apuramento da divida a 31/12/2021

Financiamentos obtidos 1365419 €
Fornecedores clc 132093 €
Fornecedores de investimentos 256 166 €
EOEP 21424 €
Outras contas a pagar 519200 €
Contribuicdo do SM, AM e SEL 813726 €
Total da divida a terceiros (inclui nao orgamentais) 3108 029 €
Dividas nao orgamentais - 4214 €
Fundo de Apoio Municipal (FAM) -€
OperagBes Tesouraria - 4214 €
Divida a considerar em 31/12/2021 3103815€
Margem absoluta (MA) 7075251€
Margem Utilizavel = MA x 20% 1415050 €

Face ao endividamento do Municipio a 31 de dezembro de 2021 no montante de 3.103.815 euros e
atendendo ao seu limite legal para o ano de 2021, 10.179.066 euros, verifica-se a 31 de dezembro
de 2021 uma margem no montante de 7.075.251 euros, correspondendo a 69,5% do limite legal
para 2021. No entanto, nos termos do Artigo 52.2 n.2 3 alinea c) da Lei 73/2013, de 3 de setembro,
a margem de endividamento utilizavel é de 1.415.050 euros, correspondendo este valor ao

aumento de endividamento maximo que podera ocorrer no exercicio de 2022.
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Comparando a divida total do Municipio a 01/01/2021 e a margem de endividamento utilizavel
naquela data, face a divida total a 31/12/2021, o Municipio evidenciava no final do ano uma

margem de endividamento no montante de 684.398 euros, conforme quadro seguinte:

Divida total (excluindo néo orgamentais a 01/01/2021) 2127 382€
|Margem utilizavel a 01/01/2021 1660 831 €
Divida a considerar em 31/12/2021 3103815€
|Margem disponivel por utilizar a 31/12/2021 684 398 €

Considerando a divida do Municipio e a margem utilizdvel a 31/12, o montante maximo da divida

em 2022 ndo devera exceder os 4,518 M€, conforme quadro seguinte:

Divida a considerar em 31/12/2021 e (01/01/2022) 3103815€
|Margem utilizavel a 31/12/2021 e (01/01/2022) 1415050 €
Plafond maximo de divida em 2022 4518 865 €

Finalmente, desejamos expressar o nosso agradecimento ao Executivo Municipal e a todos os
colaboradores do Municipio de Alvaidzere com quem contatdmos pelo contributo que prestaram

para o desempenho das nossas fungdes.

15. PARECER

Face ao exposto, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas é de Parecer, que os documentos de
prestacdo de contas do Municipio de Alvaidzere, referentes ao periodo de 2021, se apresentam
elaborados de acordo com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragoes

Publicas, nos termos referidos na Certificagdo Legal das Contas.

Pombal, 20 de abril de 2022

Assinado por: SERGIO MANUEL DA SILVA GOMES
Num. de Identificacao: 09625883
Data: 2022.04.20 19:00:03+01'00'

C': CARTAO DE CIDADAO
e @0

Sérgio M. S. Gomes (ROC 1357), em representagdo de
Amado & Gomes, SROC, Lda
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