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MUNICIPIO DE ALVAIAZERE

Aviso n.° 650/2021

Sumario: Regulamento Municipal de Alienagéo de Lotes Municipais para Residéncia Permanente.

Torna-se publico que a Assembleia Municipal de Alvaiazere aprovou, na sua sessao ordinaria de
18/12/2020, sob proposta da Camara Municipal e apos discussao publica o seguinte regulamento:
“Regulamento Municipal de alienagao de lotes Municipais para residéncia permanente”, que entra
em vigor apos a publicagao, nos termos legais.

Mais torna publico que o Regulamento em aprecgo podera ser consultado no site da Camara
Municipal em www.cm-alvaiazere.pt

29-12-2020. — A Presidente da Camara, Célia Margarida Marques, Arq.2
Regulamento Municipal de Alienacao de Lotes Municipais para Residéncia Permanente

Predambulo

A atracao e fixacao de populacao nos territorios de baixa densidade revelam ser, provavelmente,
os principais desafios de quem exerce o poder executivo nestes locais.

No concelho de Alvaiazere, ha varias décadas que se vai intensificando a perda demografica
e o0 envelhecimento da populacdo, sendo absolutamente premente tomar medidas que potenciem
a inversao deste paradigma.

Embora conscientes de que a atragéo de pessoas a estes territérios depende, em larga medida,
de uma estratégia nacional para a baixa densidade, a Camara Municipal tem vindo a implementar
politicas com vista a potenciar a fixagdo de populagéo no concelho.

Pretende-se, desta forma, proceder a criagdo de um instrumento que estimule a fixagao de
pessoas, em particular de jovens, no concelho de Alvaiazere, indo-se ao encontro da estratégia
politica do executivo camarario, que procura aliar o estimulo a criagdo de oportunidades de em-
prego, (de que é exemplo o Programa Alvaiazere+),com mecanismos promotores de qualidade de
vida, ambos pilares estruturais a fixagao de populagao, sendo que, no que respeita a este ultimo
capitulo, se revela de especial relevancia a facilidade e o custo no acesso a habitacao.

Assim, decorrido o procedimento de elaboragao previsto na Lei, sob proposta da Camara Mu-
nicipal, a Assembleia Municipal de Alvaiazere aprova, sob forma de regulamento, o Regulamento
Municipal de Alienacao de Lotes Municipais para Residéncia Permanente, nos termos da alinea i),
do artigo 23.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, na sua atual redagéao, cujo Projeto foi publicado pelo Aviso n.° 12419/2020, do Municipio de
Alvaiazere, na 2.2 série do Diario da Republica n.° 166, de 26 de agosto de 2020, disponibilizado
para consulta presencial na Subunidade Organica de Apoio ao Municipe e Tesouraria e na pagina
eletrénica do Municipio de Alvaiazere, em www.cm-alvaiazere.pt, com vista a sua consulta publica
por 30 dias.

CAPITULO |
Disposi¢coes Gerais
Artigo 1.°

Norma habilitante

O presente Regulamento € elaborado ao abrigo do n.° 7 do artigo 112.° e do artigo 241.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, nos termos do disposto nas alineas h), /) e n) do n.° 2 do
artigo 23.° conjugadas com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° e com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
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do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do re-
gime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, na redagao
vigente, da Lei das bases gerais da politica dos solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
aprovado pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e do Decreto-Lei n.° 797/76, de 6 de novembro, na
redacgdo vigente, com as devidas adaptagdes.

Artigo 2.°
Conceitos

Acordo Direto — Forma de alienagéo por negociagao direta entre o Municipio e os interessados.

Agregado familiar — O conjunto de pessoas constituido pelo interessado/adquirente, pelo con-
juge ou pessoa que com aquele viva, ha mais de dois anos em condi¢des analogas a dos conjuges,
designadamente em unido de facto, pelos ascendentes e descendentes ou afins na linha reta ou
até ao 2.° grau da linha colateral, bem como pelas pessoas relativamente as quais, por forga de
lei ou de negdcio juridico haja obrigagdo de convivéncia ou de alimentos, e outras que vivam em
coabitacdo com o adquirente, desde que devidamente fundamentada e comprovada.

Habitagao propria — Aquela em relagéo a qual o individuo goza de modo pleno e exclusivo
dos direitos de uso fruicao e disposicao dentro dos limites da lei e com a observancia das restricbes
por ela impostas.

Lotes para habitagao prépria — Terreno destinado a construgdo de habitagdo para residéncia
habitual permanente.

Interessado — Toda a pessoa que pretenda adquirir um lote para construgdo de habitacéo
prépria.

Residéncia habitual permanente — E a casa onde habitualmente o individuo vive com o seu
agregado familiar com estabilidade e em que tem instalado o seu centro de vida familiar. A residéncia
permanente e a residéncia habitual sdo uma e a mesma coisa.

Equiparado a cénjuge — Pessoa que vive com outra em plena comunh&o de vida, sem que
entre si tenham contraido casamento, bem como a pessoa que n&o vivendo em plena comunhao
de vida, pretenda vir a viver.

Unido de facto — Relagdo com mais de 2 anos, desde que declarada para efeitos do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Artigo 3.°
Objeto

1 — O presente Regulamento estabelece as regras a que deve obedecer o procedimento de
alienacgao, em propriedade plena, de lotes, propriedade do Municipio de Alvaiazere, destinados a
construcao de habitacio prépria permanente.

2 — Com a alienagao dos referidos lotes, através da uniformizacao de critérios de atribuigao,
pretende-se estimular a fixagdo de pessoas no concelho de Alvaiazere e a revitalizagao da sua
economia.

Artigo 4.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente Regulamento aplica-se ao procedimento de alienag&o, em propriedade plena,
de lotes municipais destinados a autoconstrucédo de habitacao propria permanente dos respetivos
adquirentes.

2 — Compete a Camara Municipal definir os lotes aos quais deva ser dado o destino previsto no
numero anterior, ficando a sua transmissao sujeita as disposi¢des constantes deste Regulamento.

3 — As construgdes a edificar nos lotes respeitardo as regras constantes nos instrumentos de
gestao territorial aplicaveis, nos respetivos alvaras de loteamento e bem assim em toda a legislagéo,
normas e regulamentos em vigor para a edificagdo e construgéo aplicaveis.
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Artigo 5.°
Destinatarios dos lotes

1 — Séo destinatarios das habitagdes os cidadaos nacionais ou estrangeiros que residam le-
galmente em Portugal, maiores de idade ou emancipados e cuja média de idades n&o seja superior
a 35 anos, que nao possuam habitagao proépria.

2 — Para efeitos do presente regulamento entende-se que o concorrente nao possui habitagao
prépria, quando ndo possua prédios urbanos inscritos na Matriz Predial Urbana ou registados na
Conservatodria do Registo Predial em seu nome ou em nome de qualquer elemento do seu agre-
gado familiar.

Artigo 6.°

Formas de alienagao

Os lotes de terreno objeto deste Regulamento poderao ser alienados através de concurso.

CAPITULO Il

Concurso

SECGAO |

Condigoes Gerais

Artigo 7.°
Inscrigao

1 — Todos os interessados devem proceder a uma inscrigao.
2 — Ainscricao é feita na Camara Municipal de Alvaiazere através do preenchimento e entrega
da ficha de inscrig&o, cujo modelo é aprovado pela Camara Municipal.
Artigo 8.°

Alteragao de dados

E obrigagdo dos interessados comunicar & Camara Municipal de Alvaidzere qualquer alte-
racdo dos dados da ficha de inscricao, ndo podendo ser responsabilizada a autarquia, caso nao
participem em qualquer processo de atribuigao de lotes por falta de atualizagdo dos dados da ficha
de inscrigéo.

Artigo 9.°
Atribuicao

S6 pode ser atribuido um lote por pessoa ou agregado familiar, ficando o interessado excluido
de outros concursos ou atribuigcbes que a Camara Municipal de Alvaiazere venha a fazer em toda
a area do concelho.

Artigo 10.°
Preco dos lotes

O prego dos lotes a alienar sera fixado pela Camara Municipal de Alvaiazere, tendo em conta
a respetiva localizagao e tipologia e o estimulo a fixagao de populagdo no concelho de Alvaiazere.
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Artigo 11.°
Cumprimento das obrigagodes fiscais e outros encargos

1 — O adquirente deve ter a sua situagao perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e con-
tributiva perante a Seguranga Social regularizada.

2 — Nenhum elemento que compde o respetivo agregado familiar pode ter dividas ao Munici-
pio, aos servigos municipalizados ou a empresas locais de natureza municipal, ser ex. arrendatario
municipal com agéo de despejo, transitada em julgado ou com despejo administrativo decretado,
ser p. ex. arrendatario que tenha abandonado um fogo municipal ou tenha sido identificado como
ocupante ilegal de um fogo habitacional municipal.

3 — Todas as obrigagdes fiscais e quaisquer outros encargos, nomeadamente o pagamento
da despesa da escritura publica, respeitantes a alienagado das habitagdes, correm por conta do
adquirente.

Artigo 12.°
Condigoes de Pagamento
O pagamento sera efetuado nas seguintes condigdes:

Pagamento de 10 % até dois dias Uteis apds o ato de atribuigdo e o restante valor no ato da
escritura de compra e venda.

Artigo 13.°
Divulgagao

O concurso de selecao é aberto por deliberacao da Camara Municipal de Alvaiazere, e divul-
gado mediante aviso de abertura das candidaturas através de edital, afixado nos locais de estilo,
nos jornais locais e/ou regionais editados ou distribuidos na area da Autarquia e num jornal de
grande circulagdo a nivel nacional, e através de meios digitais, nomeadamente, na pagina eletré-
nica da Camara Municipal, em www.cm-alvaiazere.pt, tudo nos termos do artigo 56.° do regime
juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagao
vigente bem como em outros meios entendidos por convenientes, donde conste, nomeadamente:

a) ldentificagéo, localizagéo, quantidade e caracteristicas dos lotes;

b) Prego do m?e prego base de cada lote de terreno a alienar;

e) Prazo para apresentagao de candidaturas;

f) Critérios de selecéo;

g) Condic¢bes de participagao/admissao ao concurso;

h) Modalidades de pagamento;

i) Data de encerramento do procedimento e validade do concurso;

J) Local e horario onde serao recebidas as candidaturas, prestados os esclarecimentos neces-
sarios aos concorrentes e facultados os impressos do concurso.

k) Outros elementos considerados relevantes para o procedimento.

SECCAO I

Condigoes Especificas

Artigo 14.°
Participagado e admissao ao concurso

1 — No concurso podem participar os cidaddos que cumpram as condi¢cdes expostas no
artigo 5.°
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2 — A participagdo no concurso efetua-se mediante a entrega, direta ou por carta registada
com aviso de recec¢ao dentro do prazo de candidatura, de impresso préprio cujo modelo é aprovado
pela Camara Municipal, dirigido ao Presidente da Camara Municipal, devidamente preenchido e
assinado, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Fotocopia do cartdo de cidadao do interessado e do cdnjuge, quando aplicavel, ou equi-
parado;

b) Declaragao da Autoridade Tributaria comprovativa dos prédios que os membros do agregado
familiar possuem;

c) Atestado da Junta de Freguesia que confirme o nimero de anos de residéncia do interessado
em determinada freguesia, do respetivo concelho;

d) Documentos que atestem o nimero de anos que o candidato, ou o cénjuge, trabalha no
concelho de Alvaiazere;

e) Os candidatos desempregados deverdao comprovar a sua situagao, através de declaragao
emitida pelo Instituto de Emprego e Formacéao Profissional, acompanhada de cépia do recibo do
ultimo subsidio de desemprego ou, declaragado da Seguranga Social conforme ndo o recebem;

f) Documento de identificagao dos filhos e de outros menores que residam com os candidatos,
comprovando o vinculo existente.

Artigo 15.°
Critérios de classificagao
1 — A classificagao dos concorrentes sera aferida pelos seguintes critérios:

a) C1 — Concelho de residéncia

b) C2 — Local do exercicio profissional

) C3 — Agregado familiar

d) C4 — Naturalidade

e) F — Existéncia de filhos ou menores a cargo no agregado familiar

(3]

2 — A classificagao final resulta da aplicagdo da seguinte formula geral:
CF=F(C1+C2+C3+C4)

3 — A pontuagédo do critério C1, concelho de residéncia, sera determinada pelos seguintes
parametros:

a) Residéncia no concelho de Alvaiazere ha dez ou mais anos, de pelo menos um dos membros
do agregado familiar — 40 pontos

b) Residéncia no concelho de Alvaiazere ha cinco ou mais anos, mas ha menos de dez, de
pelo menos um dos membros do agregado familiar — 35 pontos

¢) Residéncia no concelho de Alvaiazere ha um ou mais anos, mas ha menos de cinco, de
pelo menos um dos membros do agregado familiar — 30 pontos

d) Residéncia no concelho de Alvaiazere ha menos de um ano, de pelo menos um dos mem-
bros do agregado familiar — 25 pontos

e) Residéncia noutro concelho que ndo o de Alvaiazere — 15 pontos

4 — A pontuagao para o critério C2, local do exercicio profissional, sera determinada pelos
seguintes parametros:

a) Exercicio profissional no concelho de Alvaiazere — 25 pontos
b) Exercicio profissional num concelho limitrofe ao de Alvaiazere — 15 pontos
c¢) Exercicio profissional noutro concelho — 10 pontos
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5 — A pontuagao para o critério C3, agregado familiar, sera determinada pelos seguintes
parametros:

a) Mais do que quatro elementos — 10 pontos
b) Quatro elementos — 8 pontos
c) Trés elementos — 6 pontos
d) Dois elementos — 4 pontos
e) Um elemento — 1 ponto

6 — A pontuagao do critério C4, naturalidade, sera determinada pelos seguintes parametros:

a) Naturalidade no concelho de Alvaiazere do candidato ou de pelo menos um dos membros
do agregado familiar — 25 pontos;

b) Naturalidade num concelho limitrofe ao de Alvaiazere, do candidato ou de pelo menos um
dos membros do agregado familiar — 10 pontos.

7 — O fator F majora a pontuagao dos agregados familiares com filhos, de acordo com a
seguinte atribuicao:

a) Agregado familiar sem filhos — 0,5;
b) Agregado familiar com filhos — 1,5.

Artigo 16.°

Forma de classificagao/selegao

1 — Os concorrentes serao classificados por ordem decrescente de pontuagao atribuida obtida
através da aplicagdo dos critérios previstos no artigo anterior.

2 — Serao considerados, como efetivos, tantos concorrentes quantos sao os lotes disponiveis
e como suplentes os restantes concorrentes.

3 — No caso dos concorrentes que obtenham a mesma pontuacéao, atender-se-a em primeiro
lugar ao agregado familiar, posteriormente ao concelho de residéncia, a naturalidade e finalmente
ao local do respetivo exercicio profissional.

4 — Na eventualidade do empate subsistir recorrer-se-a ao sorteio.

5 — Da aplicacao dos critérios de selecao ¢é lavrada ata.

Artigo 17.°
Resultados do concurso/selegao

1 — No prazo maximo de 15 dias Uteis apods a data em que é lavrada a ata de selecao, a Ca-
mara Municipal homologara a lista provisoria da selegéo, dela constando os candidatos excluidos,
com a indicagao sucinta das raz6es da excluséo.

2 — Os interessados serao notificados da lista provisoria dispondo de um prazo de 10 dias
Uteis, para se pronunciarem, por escrito, em sede de audiéncia prévia.

3 — Decorrido o prazo previsto no niumero anterior, a Camara Municipal procedera a homolo-
gacao e a publicitagcao/notificagcao da lista definitiva da selegdo dos concorrentes.

Artigo 18.°

Atribuicédo e venda dos lotes

1 — Apos a afixagéo da lista de atribuicao definitiva dos lotes, é lavrado um titulo de aliena-
¢ao, um auto, designado de “auto de venda”, com a descri¢cado do imodvel, respetivas condi¢des de
pagamento e identificagdo do adquirente, ao qual € entregue o original.
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2 — Decorrido o prazo mencionado no numero anterior sem que os concorrentes selecionados
diligenciem naquele sentido, serdo os mesmos considerados nao interessados, perdendo o direito
a adquirir o lote.

3 — Em caso de desisténcia o candidato classificado imediatamente a seguir, ocupa a posi¢ao
deste, pela ordem descrita na lista definitiva.

Artigo 19.°

Exclusao dos concorrentes

A Camara Municipal exclui os concorrentes que tenham prestado falsas declaragées.

SECCAO Il

Situagdes Excecionais

Artigo 20.°
Alteragao excecional dos critérios de classificagao

Em situacoes excecionais e devidamente justificadas, de acordo com os objetivos sociais a
atingir pelo Municipio, pode a Camara Municipal de Alvaiazere definir critérios de classificagao
diferentes dos previstos no artigo 15.°

CAPITULO 1lI

Incumprimento

Artigo 21.°
Exclusao e perda do direito a aquisicao do lote

1 — A ndo apresentagao por qualquer candidato da documentacao exigida no prazo de can-
didatura a que alude o n.° 2 do artigo 14.°, ou a ndo comparéncia no ato da celebracao do contrato
de compra e venda, implica a sua exclusdo com a consequente perda do direito a aquisigdo do
lote que Ihe foi atribuido.

2 — Constituem exceg¢des ao numero anterior, as situagdes nas quais os candidatos apresentem
dentro do prazo para a entrega dos documentos, requerimento no qual indiquem motivos atendi-
veis quanto ao incumprimento que possam ser considerados justificados pela Camara Municipal.

3 — O nado cumprimento do pagamento dos 10 % a que alude o artigo 12.° ou do remanescente
do valor do lote atribuido, implica a exclusdo do candidato faltoso, com a consequente perda do
direito a aquisicao do lote que Ihe havia sido atribuido, revertendo a favor do Municipio as quantias
entregues.

Artigo 22.°
Resolugao do contrato e reversao do direito de propriedade

1 — Implica a resolucgdo unilateral, pela Autarquia, do contrato de compra e venda com a con-
sequente reversao para o Municipio do direito de propriedade do lote e das eventuais benfeitorias,
bem como da construgao edificada, sem que o adquirente tenha direito a restituicido das quantias
recebidas a titulo de pagamento do lote ou a qualquer indemniza¢ao ou compensagao:

a) o incumprimento dos prazos previstos no presente regulamento;
b) a ndo conclusao da construgao de habitagdo propria permanente num prazo de 36 meses
apos o ato da escritura de compra e venda;
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¢) o desvio na utilizagdo dos lotes, aplicando os mesmos a fins diferentes do estabelecido no
presente Regulamento.

2 — O prazo referido na alinea b) do niumero anterior pode ser prorrogado por um periodo
maximo de 12 meses, por deliberacdo da Camara Municipal, apds requerimento do adquirente.

3 — A comunicagao da resolugao sera feita por carta registada com aviso de recegdo com
30 dias de antecedéncia.

4 — A resolugéo operada nos termos dos numeros anteriores oferece ao Municipio o direito
de, junto da Conservatdria do Registo Predial, cancelar unilateralmente a inscrigao da propriedade
a favor do entdo adquirente, mediante deliberagcéo nesse sentido da Camara Municipal, sem quais-
quer outras formalidades.

5 — Do respetivo contrato de compra e venda devera expressamente constar a clausula da
condicao resolutiva constante do presente artigo.

6 — Em caso de reversao do direito de propriedade do lote, o devedor faltoso tem a obrigagéo
de proceder ao cancelamento dos respetivos registos de quaisquer dnus que recaiam sobre o lote
ou a construcéo.

CAPITULO IV

Onus de Inalienabilidade e o Exercicio do Direito de Preferéncia

Artigo 23.°

Onus de Inalienabilidade

1 — Avenda dos lotes e construc¢des neles edificados esta sujeita a uma clausula de inaliena-
bilidade pelo periodo de dez anos, contados a partir da data da celebragéo do contrato de compra
e venda.

2 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados e aceites pela Camara Municipal,
podem ser efetuadas transmissdes inter vivos dos lotes e construgdes neles edificados antes do
decurso do prazo referido no niumero anterior.

3 — O dnus de inalienabilidade deve constar obrigatoriamente do contrato de compra e venda,
bem como do inerente registo predial.

4 — O 6nus de inalienabilidade indicado no numero anterior cessa, salvo se outro regime
decorrer da legislagéo aplicavel:

a) ocorrendo a morte ou invalidez permanente e absoluta do adquirente;

b) venda em execugéo fiscal;

¢) venda por execugéao de dividas contraidas com a aquisigédo do préprio lote e desde que este
tenha sido dado como garantia do crédito obtido;

d) automaticamente decorrido o prazo previsto.

5 — O 6nus de inalienabilidade é cancelado mediante declaragdo da Camara Municipio con-
firmando o decurso do prazo ou outro motivo indicado no numero anterior.

6 — Durante o prazo referido no n.° 1 do presente artigo, os imoveis destinam-se exclusiva-
mente a residéncia permanente dos adquirentes e respetivos agregados familiares, ndo sendo
permitido o seu arrendamento ou a cedéncia a qualquer titulo, nos termos do presente Regulamento.

Artigo 24.°
Exercicio do direito de preferéncia

O Municipio gozara sempre do direito de preferéncia, em primeiro grau, na alienagao, por ato
inter vivos, dos lotes e das construcbes neles edificadas.
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CAPITULO V

Garantia Real

Artigo 25.°
Hipoteca

1 — Os adquirentes ficam autorizados pelo Municipio a constituir hipotecas sobre os lotes
desde que aquelas se destinem a garantir financiamentos para a compra dos lotes e/ou para a
construcdo das habitagdes proprias permanentes.

2 — Reconhecendo o Municipio plena validade, subsisténcia e eficacia das hipotecas dos
imoveis destinadas a garantir financiamentos para a compra dos lotes e/ou para construgéo das
habitagbes, mesmo em caso de exercicio do direito de reversao, conquanto:

a) seja prestada outra garantia pelo adquirente (sobre outro bem deste ou de terceiro), ou
outra garantia que o Banco — credor hipotecario aceite'
b) O Municipio receba com a venda uma garantia prestada a seu favor pelo adquirente 2

3 — Em caso de reversao de um lote, a restituicdo do preco do lote ao comprador, sem atuali-
zagao e com a dedugédo de 1/3 do valor, sera efetuada através de pagamento direto a instituicdo de
crédito com hipoteca registada que tenha financiado a compra do lote e/ou a construgao.

CAPITULO VI

Disposi¢oes Finais

Artigo 26.°
Casos omissos

Sem prejuizo da legislagédo e demais regulamentacdo supletivamente aplicavel, os casos
omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo do presente Regulamento ser&o resolvidos por
deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor apds a sua publicagao, nos termos gerais.

" Para o caso de ocorrer a reverséo da propriedade do prédio urbano/rastico para o Municipio, de modo a diminuir
0s riscos para o Municipio.
2 Se o crédito ao banco néo for pago pelo adquirente em determinado prazo. Eventualmente, até, o Municipio podera

ceder aquela garantia ao banco na condigéo de este, em contrapartida, distratar a hipoteca sobre o bem revertido.
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