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Sorte em viver aqui.

AVISO K 99}
Mapa de Pessoal para o ano de 2017

Torna-se publico, para efeitos do determinado no n.° 4 do art.° 29.° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, conjugado com o art.? 3.° do Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3
de setembro, que a Assembleia Municipal de Alvaidzere aprovou em sua sessao
ordinaria de 17 de novembro de 2016, sob proposta da Camara Municipal tomada em
reunido ordinaria realizada no dia 26 de outubro de 2016, o Mapa de Pessoal de 2017,

que se anexa.

Municipio de Alvaiazere, 30 de novembro de 2016

A Presidente da Camara,

7 .
(Célia Mar@@ue& Arg.)

Praga do Municipio ® 3250-100 Alvaidzere

Tel: 236 650 600 ¢ Fax: 236 650 609 ¢ geral@cm-alvaiazere.pt ® NIPC 506 605 949 www.cm-alvaiazere.pt
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1.ENQUADRAMENTO DO MAPA DE PESSOAL o

O presente documento constitui, para efeitos do preceituado nos artigos 28.° e 29.9 da Lei n.° ) j\m
35/2014, de 20 de junho e artigo 3.9 do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, o Mapak (\xe ;

de Pessoal do Municipio de Alvaidzere para o ano de 2017, o qual, necessariamente, é revisto~-
anualmente devendo, ainda, acompanhar a proposta de orgamento.

O mapa de pessoal, enquanto instrumento de planeamento da gestdo de recursos humanos,
concretiza a previsdo dos trabalhadores necessarios para realizar as atividades dos servicos, no
quadro das atribuigbes dos o6rgaos do municipio e das estratégias por este previamente
definidas. Assim, o0 mapa de pessoal para o ano de 2017 contém todos os postos de trabalho
ocupados e a ocupar naquele periodo, distribuidos pelas unidades orgénicas que compdem a
Estrutura Orgdnica do Municipio e o tipo de vinculo que titula a relacdo juridica de emprego de
cada um dos postos de trabalho.

Da analise atenta deste mapa, verifica-se que estdo ali contemplados 93 postos de trabalhos
preenchidos, dos quais destacamos as seguintes situagoes:

i. Inclui um adjunto do Gabinete de Apoio & Presidéncia, que ndao detém vinculo de
emprego publico;

ii. Inclui uma secretdria do Gabinete de Apoio a Vereagao, detentora de vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado, cuja categoria de origem — assistente
operacional - se encontra contemplada no servigo de apoio administrativo adstrito a
Unidade Organica de Obras Municipais e Urbanismo;

iii. Inclui trés assistentes operacionais gque desempenham fungdes de encarregados
operacionais, em regime de mobilidade interna.

Portanto, e tendo por base o supra exposto, podemos concluir que se encontram em
efetividade de funcoes 89 trabalhadores.

Trabalhadores contemplados 93
Trabalhadora contemplada no posto de trabalho de origem
como assistente operacional e nomeada em regime de comissao -1

de servigo no GAV

Trabalhadores contemplados no posto de trabalho de origem
como assistentes operacionais e a exercer funges de -3
encarregados operacionais em regime de mobilidade interna

Postos de Trabalho preenchidos 89

Do total de 89 postos de trabalho preenchidos, 88 possuem relagdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado, uma vez que o adjunto do Gabinete de Apoio & Presidéncia, exerce
as suas fungdes em regime de comissao de servigo — nomeagao em cargo politico.

O mapa de pessoal prevé, também, alguns novos recrutamentos, em regime de contrato em
fungBes pulblicas por tempo indeterminado. A necessidade de proceder a novos recrutamentos
resulta do facto de o Municipio se vir a confrontar com um nlmero de desvinculagdes muito
superior ao expectavel. Este fator, aliado as constantes alteragdes legislativas, tem provocado
enormes constrangimentos na gestdo dos recursos humanos, a qual deve ser efetuada tendo
por base a necessidade de resposta célere, e eficaz aos problemas com que nos confrontamos
diariamente e as solicitagGes e expetativas dos municipes.
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Como se sabe, o Municipio aderiu ao Programa de Apoio & Economia Local (PAEL) - Programa
II, criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto e que se consubstancia num contrato de
empréstimo de médio e longo prazo, outorgado com o Estado Portugués em 16-11-2012, pelo
prazo de 14 anos. Neste contrato estdo vertidas um conjunto de medidas com que o Municipio
se comprometeu. Uma dessas medidas — medida 8 - prende-se com o nimero de funcionarios,
tendo sido estabelecido que, para manter um servico publico de exceléncia, seria necessario
recrutar um funcionario por cada dois que se desvinculem. Neste ponto, importa realgar que,
presentemente, o Municipio j& alcangou o niimero de funciondrios que previa possuir no inicio
de 2025, um ano antes do términus do periodo do contrato PAEL. Este facto, como facilmente
se depreende, ndo se coaduna com a referida prestacdo de um servico plblico de exceléncia.
Importa, assim, tomar medidas urgentes para combater esta situagdo com que o Municipio se
depara. Neste sentido, serao tomadas as diligéncias tidas por necessarias para se proceder a
renegociagdo das medidas contempladas no PAEL.

Tal como ja foi referenciado no relatério de gestéo, o nlimero de trabalhadores que o Municipio
possui atualmente sdo poucos para o exercicio das fungbes/tarefas didrias, ndo lhes sendo
possivel a procura e apresentagdo de propostas de otimizacio de processos e de
procedimentos, nem a ja referida e indispensavel atualizacdo de conhecimentos. Este facto é
agravado no periodo de férias e ou eventuais baixas médicas ou acidentes em servigo.

As constantes alteragdes legislativas e a crescente complexidade dos procedimentos, obrigam a
uma constante atualizagdo de conhecimentos. O Municipio, tal como € do conhecimento
publico, ndo possui no seu mapa de pessoal nenhum licenciado em direito, uma area que se
revela indispensavel e imprescindivel a prossecucdo das suas atribuicBes e competéncias,
designadamente na preparacdo das informagdes de apoio a decisdo do Executivo, no
acompanhamento e elaboragdo dos processos administrativo, acompanhamento das obras
publicas, acompanhamento dos processos de contratagdo, acompanhamento das execucdes
fiscais e contraordenagbes, promogdo da defesa contenciosa dos interesses do municipio,
assegurar o apoio técnico-juridico as unidades organicas, entre outras. Assim, nas propostas de
recrutamento a levar a cabo no proximo, esta contemplado um jurista, procedimento que se
revela essencial ao normal funcionamento dos servigos do Municipio.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, veio aprovar o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), o qual, nos termos do art.0 18.0,
produz efeitos a 1 de janeiro de 2017. O servio de gestdo financeira, que agrega a
contabilidade, o aprovisionamento e o patriménio, possui somente dois técnicos superiores, um
assistente técnico e um assistente operacional. As alteragdes que o SNC-AP veio introduzir sdo
profundas, requerendo trabalho técnico especializado. Neste sentido, alias, vem o art.2 8.0
deste diploma, criar uma nova figura no seio das administragoes publicas, designadamente o
contabilista publico. Esta nova figura tem provocado muitas discusstes a nivel nacional, com
sucessivas intervengdes por parte da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), que
defendem a necessidade de o contabilista publico estar inscrito na OCC. O Municipio estara
atento a evolugdo desta tematica podendo, eventualmente e em funcdo da evolucdo que a
mesma possa ter, ser alterado o mapa de pessoal no decurso de 2017. A titulo adicional,
informa-se que o Municipio possui um técnico superior com licenciatura em contabilidade e
auditoria e que esta inscrito na OCC. Por outro lado, e tendo em conta a necessidade de mé&o-
de-obra especializada, est& contemplado o recrutamento de um técnico superior com formac&o
superior em contabilidade e auditoria ou contabilidade e gestdo publica.

Por outro lado, também a area social se encontra desprovida de um técnico superior com a
licenciatura adequada. A populagdo Alvaiazerense, a semelhanca do que acontece a nivel
nacional, esta cada vez mais envelhecida e as caréncias, a varios niveis, sdo sentidas e visiveis.
Também os mais carenciados necessitam do adequado acompanhamento e apoio. Neste
ambito, o Municipio possui em vigor um leque de regulamentos que permite, dentro do que é
possivel, prestar apoios, falta, ainda assim, efetuar o acompanhamento diério destas situacdes.
De igual modo, e ao contrario de outros Municipios, Alvaiazere possui dois bairros de habitacdo
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social, cuja gestdo deve ser pautada pela eficacia e eficiéncia. O Servico de Agao Social e Salde
possui somente um assistente técnico, o que se revela insuficiente para as solicitagbes que nos
sao enderecadas pelos municipes. Neste sentido, o0 mapa de pessoal prevé o recrutamento de
um técnico superior com formagao em servigo social.

Nos termos do n.° 3 do art.© 20.°, conjugado com o art.° 24.°, ambos do Regime Juridico de
Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE), a Camara Municipal deve pronunciar-se quanto aos projetos
de arquitetura. Por seu turno, o art.? 5.° da Lei n.° 40/2015, de 3 junho, determina que a
Administracdo Plblica e os donos de obra plblica dotam os seus quadros de funciondrios e
trabalhadores com qualificacdo adequada para apreciar e analisar um projeto no ambito de uma
obra sujeita a licenciamento, comunicagdo prévia ou procedimento pré-contratual, podendo
recorrer a entidades externas, dotadas de técnicos qualificados para esse fim, quando tal se
revele conveniente para o cumprimento desta obrigagao. A formagdo adequada é detida apenas
pelos arquitetos inscritos na ordem dos arquitetos, pois s6 estes detém a qualificacdo
profissional para a elaboragdo, subscricdo e apreciacdo de processos de arquitetura. O
Municipio de Alvaiazere nao possui no seu mapa de pessoal nenhum funcionario com formagao
em arquitetura. Por outro lado, a detencdo de um técnico superior nesta area permitiria ao
Municipio proceder a elaboragdo de projetos com a poupanca dos valores que normalmente
tem de despender contratualizando estes servigos externamente e que representam sempre um
custo consideravel. Neste sentido, o mapa de pessoal prevé o recrutamento de um técnico
superior com formagdo em arquitetura.

No seguimento do anteriormente exposto, verifica-se da analise do mapa de pessoal cruzado
com os horarios de abertura ao pulblico, que os servicos de desporto e do museu nao possuem
a afetacdo de funcionarios suficientes. Importa, assim, e tendo em conta que estes servigos ja
se encontram dotados de pessoal com formagao superior nas respetivas areas, recrutar dois
assistentes técnicos para ali desenvolverem as fungges.

Tendo em conta o parque de maquinas e de veiculos que o Municipio atualmente dispde,
conjugado com os funcionarios que estao habilitados para as manobrar e conduzir, verifica-se a
necessidade de se proceder ao recrutamento de funcionarios, devidamente habilitados, para a
conducdo destes equipamentos, sob pena de os mesmos ficarem parados no armazém
municipal por falta de operacionais.

Também o servico de Aguas e Saneamento necessita de mais um assistente operacional, tendo
em conta o nimero de ruturas e de pedidos que, diariamente, sao enderecados aos servigos
municipais.

Por fim, o Municipio possui trés encarregados operacionais em regime de mabilidade interna,
oriundos da carreira de assistente operacional. Estes encarregados desenvolvem as suas
fungbes nos seguintes servigos: Servigos de Higiene, Limpeza e Apoio; Parque de Maquinas
Viaturas e Equipamentos; Aguas e Saneamento. Os sucessivos orcamentos de Estado tém
vedado a possibilidade de abertura de procedimento concursal para categorias superiores de
carreiras pluricategoriais. Assim, e tendo em conta a necessidade dbvia de possuir
encarregados nos servigos referenciados, e tendo em conta que, de acordo com a Proposta de
Lei do Orcamento de Estado que foi dada a conhecer pelo Governo no passado dia 14 de
outubro, é referido que “Durante o ano de 2017, sdo prorrogados os efeitos dos artigos 38.° a
42,0, 440 5 46,0 e 73.0 da Lei n.© 82-B/2014, de 31 de dezembro, cujas medidas sao
progressivamente eliminadas”, devem estes procedimentos ser devidamente contemplados em
sede de mapa de pessoal para o ano de 2017.

Neste seguimento, e tendo em conta o até aqui exposto e revelando-se indispensavel dispor
dos recursos humanos necessarios e suficientes a satisfagdo das necessidades da populacdo o
que, a ndo verificar-se, coloca em causa o interesse puUblico, no presente mapa de pessoal
estdo previstos os seguintes recrutamentos, todos em regime de contrato em fungdes plblicas
por tempo indeterminado:

Pégina 4 de 23




/

Relatério 2017

- “_ alvaiszere Documentos Previsionais

1 Técnico superior — Direito - Gabinete de Consultadoria, Auditoria e Controlo de
Gestdo;

1 Técnico superior — Contabilidade e Auditoria ou Contabilidade e Gestio Pulblica —
Gestdo Financeira;

1 Técnico superior - Servico Social - Agdo Social e Salde;

1 Técnico superior — Arquitetura - Obras Municipais, Urbanismo e Edificacio;

1 Assistente técnico - Desporto;

1 Assistente técnico - Museu;

2 Assistentes operacionais - Parque de Maquinas, Viaturas e Equipamentos;

1 Assistente operacional - Aguas e Saneamento;

1 Encarregado operacional - Servigos de Higiene, Limpeza e Apoio;

1 Encarregado operacional - Parque de Maquinas Viaturas e Equipamentos;

1 Encarregado operacional - Aguas e Saneamento;

Importa, por fim, referir que a Proposta de Lei do Orgamento de Estado contempla algumas
transferéncias de competéncias para os Municipios o que, a acontecer, pode levar também a
uma atualizagao do mapa de pessoal aqui apresentado.

Para efeitos do n.° 3 do artigo 28.9 e n.2 4 do artigo 29.° da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
conjugado com a alinea a) do n.% 2 do art.? 3.9 do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro
e a alinea 0) do n.% 1 do art.© 25.9 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o presente Mapa de
Pessoal devera ser submetido a aprovacdo da Assembleia Municipal, em conjunto com a
proposta de orgamento para o ano de 2017.
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TERMO DE ENCERRAMENTO

ENCERRAMENTO

O presente MAPA DE PESSOAL 2017 foi apr‘ovado, por (s cises e, na reunido ordindria
da Camara Municipal que se realizou em@&  de outubro de 2016.

A Presidente da Camara,
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APROVAGAO PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

O MAPA DE PESSOAL 2017 foi apreciado e aprovado pela Assembleia Municipal em sua sessdo

ordinaria, realizada no dia de de 2016, tendo todas as suas folhas egﬂ gﬂ\&n

documentos sido rubricados pela mesa, que abaixo assinam.

O Presidente da Assembleia,
/ 4
/ /

0 1.9 Secretario,

O 2.9 Secretario,

(Bl N6,
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